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Grasrotter och folkom-
rostningar i den
bolivarianska revolutionen

Jag tanker presentera en oversikt over hur vi ser pa begreppet
deltagande demokrati. Jag kommer att ta upp ndgra specifika
aspekter, och tala om vad vi dstadkommit i en organisk process
for att utveckla den deltagande demokratin. Bakgrunden ar den
djupa kris landet hamnar i frdn 1970- och 8o-talen. Krisen gillde
aven den representativa demokratin. Vi har lagt ndgra milstol-
par bakom oss under den tiden.

1989 blev situationen mycket dramatisk, det var vad man kal-
lar ”El Caracaso” over hela varlden, slaget i Caracas. Det var en
folklig resning mot regeringens chockpolitik, for att, som de sa,
fa ordning pé landet. Vad som hédnde ar fortfarande inte ar rik-
tigt klarlagt. Vi vet dnnu inte hur mdnga manniskor som deltog
i den folkliga resningen och hur mdnga som dog.

I borjan av 1992 ledde nuvarande presidenten Chavez en
militdr revolt. Det var ndgot som man faktiskt sig komma.
Samma ar i november 1992 blev det en ny militar resning och
det blev allt tydligare att nagot nytt och annorlunda maste byg-
gas upp. Det tog sig senare uttryck i det alternativ védljarna fick
1 presidentvalet 1998.

[ upproret hade bdde unga militarer och civila deltagit. De
sdg sedan allt mer behovet av att skapa nagot nytt, men inte
langre att g upprorsvagen utan anvanda sig av de demokratis-
ka medlen for att fd folk att delta och bygga upp en annan
varld, en ny varld.

Efter segern i presidentvalet var tanken att omstopa repu-
bliken och pa det sitter fd igdng en demokratisk process for
att dteruppbygga det venezolanska samhadllet, som var full-
stindigt kort i botten. Denna omvandling av republiken forut-
satte en ny grundlag dar det politiska projektet fick sitt kon-
kreta utryck.. Med detta arbetade man fram till valet 1998.
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I december det dret vann Hugo Rafael Chdvez med 86 pro-
cents majoritet.

Nar vi pa det viset vunnit regeringsmakten inleddes det
harda arbetet. Vi dgnade oss at en mangd olika verksamheter
och aktioner. Vi forsokte komma fram till former for att bygga
upp det nya samhadllet. Det vi ville var att f3 till stdnd en grund-
lag som juridisk grund for att bygga samhadllet. S& forbereddes
den forsta folkomrostningen. Regeringen vinde sig till folket
for att ta reda pd om den samhaéllsmodell som vi hade foresla-
git var folkets 6nskan och om den skulle faststdllas i en ny
grundlag. Det tog ganska ldng tid att forbereda med debatter
och diskussion, ocksd med oppositionen som hela tiden var
motstandare, som bendmningen ju visar pa. De kdande pa sig
vad som var under uppsegling.

D4, i april 1999, holls folkomrostning om det behévdes en ny
grundlag eller inte, och om folket skulle vara den konstitueran-
de kraften i detta. D4 fick vi 9o procent av rosterna for vart pro-
jekt. 9o procent ville alltsa ha en ny grundlag. 60 procent avstod
frdn att rosta, men 9o procent var dndd en betydande siffra. 25
juli valdes sedan 131 medlemmar till den konstituerande for-
samlingen, av 6ver 1180 kandidater. Hugo Chdvez Frias parti fick
majoritet i den féorsamlingen ocksd, naturligt nog. Och den fick
180 dagar pa sig att utarbeta grundlagsforslaget.

Processen intensifierades nar allt fler deltog och nu har vi
denna forfattning dir begreppet deltagande dr grundlidggan-
de, att folket ska ha huvudrollen. Befolkningen deltog redan i
Over 100.000 diskussionsgrupper i hela landet och kom med
olika forslag. Overallt diskuterades vad grundlagen skulle
omfatta och borjade dirmed ge liv dt detta begrepp, med de
deltagande medborgarna i huvudrollen. Den konstituerande
forsamlingen bestod av 21 olika arbetsutskott. Varje hade sitt
tema, vi hade ett utskott for méanskliga rattigheter, ett annat
for ursprungsbefolkningens rattigheter, erkinnandet av
ursprungsbefolkningens samhadllen, ett utskott for kvinnofra-
gor och sd vidare. Dir utarbetades de regler som borde finnas
med i grundlagen.
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Texterna arbetades alltsd fram i kollektivt. En mdngd olika
delforslag kom fram, och dven mer overgripande forslag. Till
exempel har vi forslaget fran ett vinsterparti, det socialistiska
forbundet, som diskuterades i olika grupper och stoptes om i
olika omgdngar och togs sedan upp i konstituerande férsam-
lingen. VAr president lade ocksa fram ett dvergripande grund-
lagsforslag. Pa det sittet fick folk mojligheter att komma med
helhetsforslag eller delférslag frdn alla mgjliga hdll och sedan
inrdttade forsamlingen en grupp som besokte alla landsdelar
och kommuner. Diar himtade de in de forslag som kommit
fram i de diskussioner som forts pd olika hall.

En viktig sak som finns med i vdr grundlag, som ett resultat
av alla de har diskussionerna, ar artikel 188 dar kvinnornas
arbete, alltsd det hemarbete som kvinnorna stdr for — det dr ju
sd, i alla fall i Venezuela, att det dr vi kvinnor som skoter hem-
tjansten - erkdnns som ett arbete som leder till mervarde. Dar-
med erkandes att det vi gor i hemmet har ett reellt varde och
att det bidrar till BNP trots att det inte finns med i de normala
statistiska uppgifterna. Det dr en av de viktigaste aspekterna.
Ndagra tog upp att det ta borde ersattas med pengar, men kvin-
norna sa att nej, det ar inte det vi vill ha. Vi vill ha samhallelig
trygghet for kvinnorna och erkdnnande av deras arbetsinsats.
Det var inte pengar man ville ha.

Med tiden fick hela rérelsen mer kott pd benen. Det teoretis-
ka begreppet medborgardeltagande tog sig alltmer konkreta
former. Folkets huvudrollsinnehav blev verklighet. Besluten
borjade fattas pd det lokala planet och meningen med deltagar-
demokratin ar ju att fatta beslut.

Nar grundlagsforslaget till slut var fardigt genomférdes den
15 december en andra folkomrostning som en konsekvens av
den forsta. Grundlagsforslaget skulle understéllas folkets vilja.
Man skulle ta reda pa hur stor andel av folket som var for
denna grundlagstext.

Pd omrostningsdagen och dagarna innan intridffade en stor
tragedi, en naturkatastrof, ndara huvudstaden, men trots detta
rostade 71 procent for detta. Trots oppositionens alla forsok
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fick deras nej stod bara av 28,22 procent av vdljarna. Det var
naturligtvis en mycket stor seger for ja-sidan.

Sedan grundlagen godkints inleddes en stor mobilisering
som fortfarande pdgar. Det handlar om att i praktiken genomfo-
ra det som hade skrivits in i grundlagen. Det handlar om att
gora alla dessa begrepp verkliga, med deltagande demokrati dar
folket spelar huvudrollen, att makten skall ndrma sig folket och
sd vidare. I grundlagen stdr ocksd att staten ska skapa forutsatt-
ningar for att detta ska fungera. Med den stora arbetsloshet som
rddde handlade det ocksa om hur man skulle skapa ett vardigt
arbete och vardiga forhdllanden for folket. Det handlade om
utbildning och arbete som motorer for dynamik i samhallet.

Sedan fordjupades inférandet av grundlagen regler och
genomfordes i organisatoriska former. Ekonomin blev natur-
ligtvis en oerhort viktig dimension i detta. Vi fick uppleva hur
oppositionen borjade forsoka vinda utvecklingen tillbaka och
avbryta den har processen som vi deltagit i under sa lang tid.
Men folket kravde av presidenten att genomfora vissa lagar, 49
lagar av ekonomiskt innebord for att f& dynamik i ekonomin.
Vi inforde en sarskild lag om kooperativ samt en lag om mikro-
organisering for att skapa mojligheter for de sektorer som varit
uteslutna ur det ekonomiska livet eftersom de inte haft ndgra
pengar att satsa i foretag. De skulle 3 tillgdng till 1dn i ett
offentligt mikro-kreditsystem. Det fanns tidigare i privat bank-
regi men kompletterades nu med ett offentligt system. Natio-
nalférsamlingen antog ocksd en jordreformlag, en fiskereform-
lag och sd vidare. Det var lagar som skulle ge forutsdttningar
for deltagande demokrati dven inom det ekonomiska livet. Folk
har nu alltsa rétt att delta pa alla omraden, det politiska, det
sociala och det politiska omrddet. Det finns ingen dimension
av samhadllslivet som &r utesluten frdn denna deltagande demo-
krati. Ny organisationsformer infordes, bland annat sé kallade
medborgarférsamlingar. Det dr en organisationstyp som kan
inrdttas inom vilket omrdde som helst dar man beslut fattas.
Bland dessa nya organisationsformer har vi ocksad det som kal-
las det "lokala folkliga planeringsrddet” som dr lite grand
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kopierat frdn det system som har gillt i Brasilien under 1ang tid.
Jag tror det var Porto Alegre som borjade med systemet och nu
har vi ockséd infort i vdar grundlag dessa lokala folkliga plane-
ringsrdd, dir kommunens angeldgenheter planeras. Det finns
pa olika nivder, 1 grannskapet, pd kommundelsnivan och pa den
kommunala nivan. Det ger diarmed olika mgjligheter att delta.
Ju narmare man kommer manniskorna desto storre mojligheter
far de naturligtvis att delta aktivt i byggandet av landet.

Som sagts tidigare har vi utéver mojligheterna att delta 1
ndringslivssammanhang, 1 det politiska sammanhanget, 1 kultu-
ren och alla dimensioner av samhadllslivet, ocksa mgjlighet att
vara med och kontrollera den offentliga férvaltningen. Vi har
avlonade offentliga tjdnsteman och icke avlonade sddana. Hela
Venezuelas befolkning har rétt att delta dven i kontrollen. Vi hél-
ler ocksa pd att gora en utviardering. For ndrvarande finns ett
stort intresse att infora ett permanent organ for detta. Men det
finns ganska stora motsdttningar pd omradet. Som ndgon sa i
paneldiskussionen igdr, i den hir processen hdnder det ofta att
politiker soker upp manniskor och viander sig till dem men det
ar inte alltid det leder till ndgon verklig makt for folk. Men jag
tror faktiskt att det hir forstirker folks mojligheter. Men det
forekommer ocksd motsagelsefulla tendenser i processer.

Vi forsoker nu bygga upp 335 lokala centra for samhaéllsplane-
ringen och med det senaste inslaget att ocksd utova kontroll. Man
talar om en slags social revisionsinstans som ett sitt att bekdmpa
korruptionen. Vi har en kvinnoutvecklingsbank och dér handlar
det om att fa kontroll éver hur mikro-krediterna fordelas. Sedan
juni 2002 har formerna for denna samhallsplanering utvecklats
och hur man ska vélja dem som ska delta pa olika nivaer.

Vi hédller ocksa pa att bygga upp sjdlva kiarnan i den hér nya
modellen, som vi kallar den femte republiken. Kdarnan i detta ar
ekonomin, en solidarisk social ekonomi som grundas pa samar-
bete. En kooperativ modell som byggs upp parallellt med den
kapitalistiska ekonomin som det i realiteten inte gar att bortse
ifrdn. Men andra ekonomiska former soks och kooperativen
kommer att bli dominerande.
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Halva presidentperioden har gitt och oppositionen har forsokt
med alla medel innefattande militdr verksamhet for att stoppa
processen. Trots det har vi genomfort dnnu en folkomrostning.
Den 15 augusti dgde den rum. Frdgan var om man ville att presi-
dent Hugo Chdvez Frias skulle avgd. Det blev nej, vi vill inte att
han ska ga. Vi var 60 procent som ville han honom kvar.

For att organisatoriskt driva pa processen har vi ibland
anvant militar liknelser och vi talade om att vi hade valfor-
band knutna till valndmnderna. Militdra patruller skyddade
vallokalerna men valférbanden var civila aktionsgrupper som
tog direkt kontakt med folk med uppsokande verksamhet
som jag tycker hade ganska goda effekter. Det ledde till mas-
siv uppslutning i bostadsomrddena dar folk lever.

De tre stora folkomrostningarna med allt som hdnde desse-
mellan har varit tillfdllen att vidareutveckla och genomfora
folksuverdnitetsbegreppet och bygga upp samhallet. Venezuela
ar inne i en omvandlingsperiod och vi sOker hela tiden efter
former for hur ménniskor ska kunna fa huvudrollen i den del-
tagande demokratin, och hur detta ska forverkligas.

UTFRAGARE: EVA BJORKLUND, LEDAMOT | VIF:S STYRELSE, LATIN-
AMERIKAEXPERT. I fallet Venezuela ar det ju frdga om en
omvandling av systemet. En revolutionar process, vilket skiljer
Venezuela frdn de andra fallen vi tagit upp under de har bada
dagarna. Jag skulle vilja att du lite mer pa djupet gick in pa vil-
ken roll folkomrostningarna har spelat for att mobilisera mén-
niskor och for att utveckla den deltagande demokratin. Ni har
ju haft tre folkomrostningar. Hur har de pdverkat utvecklingen
av den deltagande demokratin, i meningen att skapa hopp hos
manniskor om att verkligen kunna gora sin rost hord och verk-
ligen fa pdverka och fordandra.

BERNARDA HERRERA: Det har precis som Eva sdger varit viktigt
for att utveckla hopp hos méanniskor. Nar mojligheten att stal-
la frigor under folkomrostning har utnyttjats har befolkning-
en verkligen slutit upp. De har deltagit i debatter och sedan 1
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praktiken genomfort processen. De breda folklagren har delta-
git 1 diskussionen. Visst kan det variera 1 styrka pa olika hall
men jag tycker det har mobiliserat manniskor. Jag tdnker speci-
ellt pad folkomrostningen om grundlagen. Utdver att den mobi-
liserade manniskor ledde den ocksa till att man utbildade man-
niskor, sa att alla kom med i debatten om hur man vill bygga
upp sitt samhadlle.

Detta satt att diskutera grundlagsforslaget med hela folket
tycker jag liknar valdigt mycket det man gjorde pa Kuba 1975,
ndr man tog upp grundlagsforslaget till diskussion med hela
befolkningen infor folkomrostningen. Det har ocksa varit fal-
let i Sydafrika, att man pd det sittet forde en bred diskussion
som en del av folkbildningen. Att verkligen fd med alla med-
borgare pa ett vardigt sitt i den politiska processen. Det ar
naturligtvis stora skillnader. P4 Kuba hade man en mycket
lingre process. De hade ldangre tid pd sig att fundera igenom
de hir frdgorna. Det var vil femton ar eller sd de dgnade &t
detta. Vi var tvungna att genomfora det pd sex mdnader. Det
har ganska stor betydelse. Men det ledde verkligen till att
behovet vicktes bland folk att fundera kring de har frdgorna.
Det gav en forsta impuls till hela den utbildningsprocess som
pagdr. Tiden var naturligtvis mycket kort, vi fick 180 dagar pa
oss att skriva ihop grundlagsforslaget. Men egentligen menar
vi att den konstituerande processen pdborjades 27 februari
1982. Men de olika forslagen till skrivningar i grundlagen,
organisationsformerna och det teoretiska arbetet, skedde
egentligen i allt viasentligt under 1999. Vi lyckades mobilisera
manniskor kring de hir frigorna och redan nu talar man om
att grundlagen behover reformeras.

EVA BJORKLUND: Jag tiankte fortsidtta prata om grundlagen, och
frdga dig, vad dr det i den som dr viktigast for att lagga grun-
den till en verklig deltagande demokrati? Vad ar det for artik-
lar, vilka paragrafer finns, som framjar den deltagande demo-
kratin?
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BERNARDA HERRERA: FOr oss dr grundlagen det stora politiska
projektet. Dar stdr vad det dr for samhaélle vi vill ha. Vi har till
exempel artikel 72, dir det star att alla har rdtt och plikt att
delta i de olika etapperna, i processen, i den offentliga férvalt-
ningen. Alla har mojlighet att delta i styret. Det dr den mojlig-
het vi har att effektivt utova var folksuverdnitet. Sedan har vi
artikel 70 med de olika formerna for hur man kan delta. En
artikel giller den kommunala forvaltningen, dar det handlar
om att overfora tjanster och administration och dven resurser
till lokalsamhallena och skapa sddana kommuner och lokal-
samhallen som kan ta over. Decentraliseringen dr ocksd den
nationella politik som ska rdda for att nirma makten till folket
sd mycket som mojligt och fordjupa demokratin. Vi kommer
sdkert fi in mdnga fler artiklar i var grundlag. Det dr en 6ver-
gripande text, med en mangd olika artiklar som talar om delta-
gande demokrati. De mest konkreta punkter dar finns kanske
justide artiklar jag namnde.

EVA BJORKLUND: I Caracas arbetar man pd en kommunal
grundlag ocksa, som dr relaterad till den deltagande demokra-
tin. Kan du sdga ndgot om vad som finns i det forslaget till
kommunal grundlag, som gdr lingre an den nationella?

BERNARDA HERRERA: Att den gar lingre kanske jag inte skulle
sdga. Det dr snarare sd att den ger konkreta former for den
lokala nivdn, konkreta former fér Bolivarianismen pd kommu-
nal niva. Jag tdnker nu pa en del av Caracas, dar vi tankt dndra
namnet. Hittills heter det Municipio Libertador (Befriarkom-
munen). Nu vill man lagga till "den bolivarianska”. Andra
menar att det ar onodigt att siga Municipio Bolivariano Liber-
tador, att det dr en sjdlvklarhet att det ar en bolivariansk kom-
mun. Men det handlar om att ge Bolivar en framskjuten stall-
ning i kommunens namn.

Nar det giller deltagande demokratin inrdttade vi under ar
2001 och 2002 en konstituerande kommunal férsamling dar
alla kommundelar fick vara med. Det dr inte avslutat dn. Vi har
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ett utkast till forslag till kommunal grundlag. Det kommer vi
att ta upp igen ndsta ar.

EVA BJORKLUND: En sak jag inte har riktigt klar for mig, men
som dr mycket intressant, dr relationerna mellan den formella
demokratin, med tanke pd de kommunala och nationella for-
samlingar dar politiska partier deltar, och inrdttandet av med-
borgarférsamlingar och kommundelsrdd och s vidare. I Belém
har vi ju hort talas om hur budgetdemokratin fungerar. Dar
man har liksom en parallell organisationsstruktur for att ta
upp budgetfrdgor och andra frdgor. Sedan tas detta upp med
kommunstyrelsen eller andra nivaer. Jag skulle vilja hora om
det i Venezuela finns ndgot sddant i kommunerna. Om det
finns ndgon formell struktur och parallellt med denna en
annan struktur. Och s skulle jag vilja hora hur partierna fun-
gerar inom det hir systemet. FOr vi vet ju att pa regeringssidan
finns det flera partier.

BERNARDA HERRERA: Nu dr vi mitt inne 1 utvecklingsprocessen.
Det gor att det ar valdigt mycket kvar att avgora och putsa pa
under en ganska lang tid. Den organisatoriska processen kan
nog utvecklas pd medelldng sikt, kanske fem 4r eller si. D tror
jag vi kan ha fatt klart for oss hur vi vill utforma den. Men det
handlar inte om att inratta parallella organisationer. Det hand-
lar om att de ska vara en del av styret helt enkelt. Det ar skillna-
den till syskonlandet Brasilien. Och 1 Uruguay tror jag ocksa
man diskuterar detta med deltagande budgetprocess. Men det
ar ett initiativ som bara vissa grupper stdtt for. Hos oss madste
ett sddant deltagande finnas, for det finns i grundlagen.

Sedan frdgar du om partiernas roll. Jag hor till dem som
anser att partier dr nédvandiga och har en mycket viktig roll
att fylla i samhallet. Men ibland kanske man kan sdga att parti-
erna forhalar arbetet lite grand, pd det sdttet att ibland for-
hindrar de att andra manniskor kommer in och deltar. Vi har
dtminstone haft svarigheter att fi vara med. Och det dr en
kamp som vi ocksd mdste fora hela tiden. Partierna madste for-
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std att i en demokrati mdste man verkligen se till att fa sd stor
uppslutning som mojligt. Det far inte bara handla om att det ar
de som dr mest aktiva i ett parti som fér sin rost hord, utan
alla. Och det ar ju det vi haller pa att bekdmpa. Vi kan inte
bekdmpa uteslutning med mer uteslutning.

EVA BJORKLUND: En sista fraga jag tror vi behéver komma in pd
for att fa det har klart for oss, dr hur ni kimpar for att uppratt-
halla och utveckla revolutionen gentemot olika aggressioner.
Det handlar inte bara om en politisk kamp, utan om att ni
utsitts for aggression frdn hogern gemensamt med hégre mak-
ter, norrifrdn tanker jag pa. Vad ar det for angrepp ni utsitts
for? Och hur bekdmpar ni det?

BERNARDA HERRERA: Ja, angrepp utsdtts vi for. Vi har det stdn-
digt hdngande 6ver huvudet, ett hot till och att moérdar presi-
denten. Vi forsoker verkligen sluta samman och skydda oss
emot sddant. Framforallt dr det i de breda folklagren och i
medelklassen man sluter leden for att bekimpa hoten. Var vik-
tigaste ambassador i1 varlden ar var president, och det maste vi
vdrna om. Att jag finns har har faktiskt med detta att gora. Att
jag har mojlighet att informera varlden om vad vi hdller pa
med. [ Venezuela har vi inte en diktatur som kan berattiga
aggressioner som de du har talat om. For nagra mdanader sedan
sa var president att revolutionen gar in i den anti-imperialistis-
ka fasen. Vi maéste alltsd alla ta plats i denna kamp. Det dr inte
bara Hugo Chdvez’ liv som svdvar i fara, utan hela den process
som Venezuela gitt in for dr i fara. Det dr en process som beror
ovriga Latinamerika ocksa. Sa att starka sig ideologiskt ar val-
digt viktigt for att kunna bjuda motstdnd. Det dr en lavin vi
madste klara av varje dag.
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Decentraliserings-
reformer i Kerala

Kéra vinner. Indien fick 1947 frihet frdn sin kolonialmakt.
Innan dess hade Ghandi en fantastisk drom om att det skulle
vara ett fritt land. Han bendmnde drommen till suverdnitet, en
gdva. Ndr det gillde att ta 6ver efter kolonialmakten sd tog man
over politik och hela paketet. Man hade stora problem och
kunde inte riktigt bestimma sig, och det kostade mycket. Sam-
tidigt var man i forsvaret instdlld pd att skapa till exempela-
tomvapen. Man genomforde tre krig med Pakistan. I mdnga
byar fick man vanster extremism och fundamentalism. Mdnga
manniskor dog av svilt. P4 de fore detta viansterpartierna i lan-
det kan man se hur den har processen har paverkat. Man har
inte kunnat bekdmpa partierna pa hogerkanten, som ledde till
forodelsen vid den hér tidpunkten.

Vi sdg att man behoévde fd in befolkningen i direkt demokra-
ti. Vi inbjod och uppmairksammade de styrande pa den har
situationen, men vi misslyckades katastrofalt med att inféra
det har pd nationell nivd. P4 grund av den politiska situation
som rddde forsokte man hantera situationen pa bésta sitt och
decentralisera makten och inbegripa folket i olika utvecklings-
projekt. Det fanns delar av Indien, till exempel i Kerala, dir
man hade en vinsterinriktad regering vid makten. Vi genom-
forde en decentralisering av makten 1996 i detta omrdde. Man
godkinde en lag frdn Keralas lagstiftande forsamling. 1994
hade man befunnit sig i en vildigt besvirlig situation. Man
fick inom regionen mojligheter pd det har sittet att paverka
situationen i Kerala. Man forstod frdn befolkningens sida bety-
delsen av att man kunde medverka i planeringsprocessen —
Folkets planering. Det visade sig att frdn 6vre medelklassens
sida hade man betdnkligheter. Men man kan se att folkets pla-
neringsprogram visat att man kunde se en ny form av styre
och diskutera det hdr. Att ha en enda plattform och kunna
komma fram med olika 16sningar. Man forsokte ocksd fa fram
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en process med eget sjdlvstyre och det ar en pagaende process
aven idag.

Jag vill forklara vad jag menar med det hdr. Vi talar om fol-
kets planering 1 Kerala. Vanligtvis planerar man i Indien inom
femadrsplaner. Det 4r ndgot man tagit 6ver fran fore detta Sov-
jetunionen. Man har tva olika typer av planeringsorgan. Ett
centralt planeringsorgan och det andra ar det statliga plane-
ringsorganet. De arbetar tillsammans. Det finns federala rege-
ringar som for fram forslagen till utveckling och férdndring till
den centrala nivdn. Sedan kan man frdn den hogsta statliga
nivan ansld anslag for finansiering. Vi dr nu i vart arbete med
den nionde femadrsplanen.

Hur ser da situationen ut i Kerala? Man bestimde att ansla-
gen man fatt skulle anvdandas via lokala autonoma planerings-
omrdden. I den nionde femdrsplanen har man avsatt anslag.
Man talar om ett belopp pd 50 miljarder rupier. Man vill att de
lokala centrala planeringsraden ska anvanda medlen pa ett
nytt satt. Man hade ocksa till sin hjalp tekniska kommittéer,
radgivningskommittéer som skulle hjalpa till pa det lokala
planet och genomfora de hir projekten. Men det visade sig
ibland att det inte var tillrackligt och pa lokal niva visade det
sig att styret i kommunerna var totalt forvirrade. Man hade en
kaotisk situation. Efter en viss tidsperiod gav man i Kerala till-
stdnd att de lokala myndigheterna skulle férsoka sig pd inslag
frdn andra sjdlvstindiga organisationer och organ inom lan-
det, inte externt.

Man ombads till exempel frdn nationella banker och annat
att investera i regionen. Jag skulle ocksad vilja papeka en ytterli-
gare viktig aspekt nir det giller folkets planering. Man kan
sdga att det som stdtt skrivet tidigare forst blev verklighet nér
man genomfort det hir med folkets planeringsprogram. Man
kunde inte gora ndgot tidigare pa ett effektivt sidtt pd grund av
att man inte hade bra anslag. Efter att man infort folkets plane-
ringsprogram har man lyckats. Det visade sig att de lokala sjalv-
styrena hade stor makt och fick anslag frdn central nivd. Man
kunde genomfora lokala idéer. For att forstd deltagandet pa
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lokal nivd hade man upprattat lokala sjalvstyren. Lokala icke
statliga organisationer, till exempelsportklubbar och koopera-
tiv deltog, och vissa personer fick utbildning om hur man skul-
le genomfora projekten och hur man skulle kunna redogéra
och ha redovisningsbarhet nir det gillde projekten. Man fick
ocksa under viss tid utbildning pa distriktsnivd. Man hade loka-
la resurspersoner som fick den har moéjligheten. Man fick ocksa
stod pa till exempelmedia sidan, till exempel en lokalt finansie-
rad tidning. Den har nu blivit ett slags officiellt organ for fol-
kets planeringsmodell.

Vi har under den hir tiden foreslagit ett antal olika utveck-
lingsprogram. Man har ifrdgasatt frigan om fordelning av
anslagen. Man sa att det berodde p4 till exempel en befolk-
ningsstruktur som fanns i varje region. I borjan ledde det till
problem. Sedan visade det sig att man behdvde gora en uppdel-
ning beroende pa hur det sag ut i Kerala. Man ansag att det
lokala deltagandet var en ingdngsfas. Det visade sig att man
forsokte genomfora ett system nir det gillde beslutsfattande
och sa vidare. Man hade olika kommittéer dar man ska bestam-
ma genom omrostning eller enhéllighet. Man ska ha ratt at fa
information till kommittéerna. Alla dokument och handlingar,
avtal och sé vidare, utom de som till exempel ror en specifik
patient, anses vara offentliga handlingar enligt lagen. Man har
som deltagare rdtt att fa tillgdng till dokumenten. Det har visat
sig vara en mycket kraftfull metod nir det gdller at motarbeta
korruption, den hir insynen i offentliga handlingar.

Nar det giller deltagande avseende budgeten, ar det viktigt
att se till att man far insyn frdn experter och godkdnnande frdn
valda organ. Det gor att man inte fattar beslut pa ett slump-
massigt satt. Man madste anvdnda olika urval av stddmottagare,
man madste gora projekt formuleringar och f6lja specifika krite-
rier. Forslagen madste limnas in skriftligt. Sedan ger man olika
podng pa de olika kriterierna. Mojligheten finns for varje soka-
re att sOka olika kurser. Nar det galler till exempeltekniska sek-
tioner tittar man pa bdde statliga och icke statliga kidllor. Man
ska ocksa se till att inte overskatta olika bedémningsurval. Man
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har ocksa en slags redovisnings bedomning. Man har revisions
team som arbetar pa statlig nivd, som bestar av ingenjorer pa
hog nivd, som ar utvalda pa grund av att de har hog personlig
integritet. Man kan se att de efterlever lagar och regler inom de
hér offentliga strukturerna. Man forsoker se till att man foljer
de olika strukturerna inom de olika nivaerna och organen.

Efter att man blivit vald att ingd i ndgon av strukturerna
madste man underteckna olika atagande avtal. Vi har till exem-
pel ansvar for infrastruktur, informationsteknologi, olika
anstallningsprojekt, en mangd olika stod program. En viktig
frdga dr frdgan om ldneinstitut, dd folk som har ldnat av priva-
ta ldngivare har begdtt sjdlvmord efter att ha ldnat for mycket
pengar. Man har forsokt ordna sd att till exempel smabrukare
kan undvika en mellan hand, man har gatt samman i en slags
gruppstruktur, for att 1dna pengar och undvika beroende av
langivare. Det betyder att bonderna i Kerala nu till och med
har mojlighet att forhandla gentemot multinationella foretag.
I exempelvis kaffeplanteringsomrdden har man kunnat genom-
fora fordndringar. Vi har nu fitt in ett annat parti vid makten i
Kerala pd politisk nivd, som inte dr vianligt instdllt mot kaffe-
planteringssektorn.

Man har ocksé ddlig infrastruktur och har inte underhdllit
de ddligt konstruerade brittiska vigarna. Man har tidigare haft
problem med byrdkrati, inom de statliga organ som skott det
har. Det har lett till mycket problem och korruption. Man har
genom kontroll metoderna forsokt fa tag pd de personer som
varit inblandade i bedrdgerierna.

Nar det giller sjalvstyret har de lokala sjukhusen ingdtt i
strukturen. Man har inte ens haft ordentlig utbildning inom de
hir omrddena. Under folkets planeringskampanj gav vi dessa
institutioner ett nytt ansikte. Utbildade ungdomar undervisade
barnen. De upplevde nya former av undervisning, som var annor-
lunda dn regeringens gamla skolor. Globaliseringsprocessen 1
Indien har paverkat utbildnings sektorn pé ett omfattande sitt.
De som har pengar har storst tillgang till vidare utbildning. Har
man inte pengar kommer man inte vidare till universitetsnivan.
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Det ar framforallt for de biattre bemedlade. Men inom ramen for
sjalvstyret borjade man bevilja olika sorters anslag till mindre
bemedlade, frdn landsbygden och sd vidare. S3 att man kunde
studera vidare. Man hade ocksa andra stdéd program. I vissa pro-
gram far elever och studenter mojlighet att studera vidare. Det
lokala styret anslog medel ur den egna budgeten. I vissa omra-
den gav olika vinster organisationer och sa vidare programmet
sitt stod, for att fa bort hunger och utbilda fler barn.

Man har ocksé gjort omfattande framsteg pd andra omraden
under folkets planerings program. Keralas styrka nér det giller
telekom, ndr det giller att forbattra lds- och skrivkunnigheten
har varit omfattande. Vi exporterar nu iT-relaterade produkter.
Dyra kurser pd iT-omrddet anordnades, tillgdngliga for ménni-
skor. Man har investerat 1 nya IT-sdndare, man har erbjudit billi-
ga hdrdvarukurser. Tusentals intresserade kom till IT centren
och fick utbildning. Den utbildning de fick gav dem mojlighet
att starta egna foretag, att resa till Europa, usa och andra
omrdden for att fa jobb.

Keralas resultat pa halso- och sjukvardsomrddet ligger ocksa
mycket val till, jamfért med andra indiska delstater. Men vi har
haft problem med hog mobilitet, diligt underhdll, brist pa
arbetskraft ute i landsbygdsomrdden och sd vidare. Keralas egen
sjukvards system anvandes som ett sdtt att sdlja in omradet till
turister. Efter planerings processen har det lokala sjdlvstyret nu
borjat satta fingret pd problemen, dven ndr det géller halso- och
sjukvdrdsomradet. Det skiljer sig ocksd at fran by till by inom
Kerala. Det finns hundratals olika statliga och lokala instanser.
De resurser som fanns var helt otillrackliga for behoven. Sjalvsty-
ret tog det hir pad storsta allvar. Man inrattade halso- och sjuk-
vardskommittéer for att gd igenom hdlso- och sjukvardsstruktu-
ren pd lokal nivd. Kommittéerna genomforde undersokningar pa
lokal niva och avlade rapporter. Rapporterna visade mycket tyd-
ligt vilka atgarder som krdvdes, och gav goda resultat.

Under mars 2003 utbrot dengue feber i Kerala omrddet. 332
fall av feber rapporterades i Kerala. Bara en mdnad tidigare
hade flera halso- och sjukvards byrdd pdpekat i sina rapporter
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att det foreldg en risk at feber skulle bryta ut. Med bistdnd frdn
delstatsregeringen vidtogs atgirder. Sdval den privata sektorn
som olika organisationer deltog i arbetet for att hantera utbrot-
tet av feber. Hade man inte gjort det skulle antalet fall ha varit
betydligt hogre.

Genom folkets planerings program har man alltsa fatt for-
battringar. Kerala har legat valdigt hogt nar det galler sjalv-
mord de senaste dren. Varje dag ar det ett antal personer som
begar sjalvmord. Folkets planerings process har med hjélp av
enskilda organisationer och andra instanser inrdttat ett pro-
gram for att forhindra méanniskor som vill begd sjdlvmord. Kli-
niker som ger stod dt manniskor var ett unikt projekt i Kerala.
Det handlar ocksd om att ge manniskor makt gver sitt eget liv.
Det dr ett annat mal. Folkets planeringsprogram har gett priori-
tet dt kvinnor, sarskilt mindre bemedlade. Man har tagit fram
nya idéer. Man talar om familjens vilfiard som ett begrepp. Man
ville utrota den absoluta fattigdomen under en tio ars period,
genom aktiv lokal aktivitet. Inom ramen for sjdlvstyret, genom
att underlitta for de fattiga att organisera sig, genom att kom-
binera sjalv hjdlp med alla tillgdngliga tjanster och instansers
stod. S man far flera dimensioner parallellt och olika typer av
fattigdom kan ddrmed avskaffas. Man ville alltsd nd malet att
hjédlpa de fattiga sd de kan organisera en samhaéllsbaserad orga-
nisation med utgangspunkt i sjalvstyret.

Mikrofinans genom olika typer av kreditfaciliteter infordes.
Ytterligare inkomstgenererande insatser infordes, framforallt
ndr det giller organisationer for de fattiga. Allt det hér ar verk-
tyg som ingdr i planeringsprocessen. For att programmet effek-
tivt ska samla alla resurser var det oerhort viktigt att man hade
lokalt baserade organisationer och samarbete. Grannskaps
grupper och sd vidare som foretrader familjer med inkomster
under fattigdomsnivan. De olika problem gruppens medlem-
mar har diskuterades vid moten samtidigt som man tittade pa
hur man pa olika sitt kan 16sa situationen. Regeringstjanste-
madn bjods ocksd in till motena for att forklara de olika pro-
gram man drev frdn det hdllet. Det hir vixer snabbt.
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Vi har dven informella banker som inrdttas pd méinniskors
trosklar bokstavligt. Det ar ett satt att ge gott stod pa mer indi-
rekta sitt. Man kan till exempel se till att man kan fé 1dna
pengar irdttan tid, att man kan betala tillbaka varje vecka, att
det sker med oppenhet och insyn, att det ar behovsbaserade
1an, att ldnens utformning ska vara lampliga for fattiga, att det
inte kriver sdkerheter eller garantier, och att krediten finns
ndra till hands. P4 det sittet kan man utveckla sa kallade mikro
foretag. Det borjar ofta med 1dg risk, 1ag vinst och 1dg insats.
Nar man vil kommit igdng kan man gé frdn sma insatser till
lite storre och da okar dven risken i motsvarande grad. Under
svdrare faser kan man, om man dessutom far ritt teknik, nd
langre. Det giller oavsett vilken teknisk niva man har. Det kan
handla om olika typer av livsmedel, madrasser, smd radio appa-
rater, allt sddant som sdljs pa lokala marknader. Man har fatt
mycket god respons frdn den lokala marknaden pa detta.

Jag ska avsluta med den politiska effekten av folkets plane-
rings program. Planerings processen har gett vinsterpartierna i
Kerala en rejal skjuts framdt. En del av hogerpartierna som
betraktar vansterpartierna som rivaler har nu anslutit sig till
programmet. En del av den muslimska ligan, en fundamenta-
listisk organisation, och Kerala Congress, ett annat hoger parti,
har till och med deltagit helhjartat i programmet. De uppma-
nade sina anhéngare att delta i planerings processen. Men pa
grund av politiska komplikationer ar det sd att kongress partiet
som leder delstaten, holl sig borta ur processen. I de sodra
delarna av Kerala har man haft en del oro. Man saknar medel
och en del av byrdkraterna som inte vill lamna 6ver makten till
sjdlvstyret forsoker destabilisera processen. Men vi forsoker
overvinna problemen. I nuldget forsoker det styrande partiet,
kongressen, destabilisera den hogsta formen av deltagande
demokrati genom att skapa 6verinstanser och évermyndigheter
over det lokala sjdlvstyret. De vill doda de krafter och makter
som verkar i sjdlvstyret. De forsoker bilda tre myndigheter som
kommer att ha tjdnstemdan som styr. De kommer att ge sig ut1i
byar och sé vidare och vill f3 till stdnd ytterligare féordelar. Men

TEXTHAFTE 3 STUDIEMATERIAL OM DELTAGANDE DEMOKRATI 17



i mdnga fall i Kerala ar det viansterpartier vid makten lokalt.
Man vill inte anpassa sig till kongresspartiets intentioner att
skapa de har odemokratiska institutionerna. Vi vintar med
spanning pa fortsdttningen.

UTFRAGARE: KALLE LARSSON, RIKSDAGSLEDAMOT VANSTERPAR-
TIET. Om vi d& gdr vidare for att se vilka som deltar i de hér
motena. Om vi pratar om en deltagande demokrati och det har
ar nagot som vi hort ocksd i de andra presentationerna, vilka ar
det 1 praktiken som ndarvarar i kommittéer och moten? Du har
sagt att alla tillits att nirvara. Ar det till exempellika manga
man som kvinnor ndrvarande? Har de en lika hog utbildnings-
niva de som kommer? Far vem som helst komma?

NARAYANA MOORTHY: Alla fir komma dit. Vanliga madnniskor
frdn olika delar av samhadllet. Mdnniskor kommer till bykom-
mittérna och samlas dar. Det dr sdkerstéllt att alla far delta i
bykommittérna.

KALLE LARSSON: Du har pratat om fordelarna med det hér sys-
temet. Ni har forbéttrat hdlso- och sjukvdrdssystemet. Ni har
gjort mycket for att hjdlpa den vanlige medborgaren. Vi har
hort frdn din presentation att allting fungerat vildigt bra
med det hdar programmet. Men jag skulle vilja veta vad som
varit de storsta problemen ni stott pd. Vilka har nackdelarna
varit? Och vilka problem har ni fatt hantera under den héir
processen?

NARAYANA MOORTHY: Mest problem har det varit med hoger-
partierna. De politiska partierna forsokte i varje skede forhind-
ra. Ibland var det lokala, men ibland var det aven kongresspar-
tiet som nu sitter i regeringsstillning. Men med hjalp av befolk-
ningen lyckades vi komma forbi de har problemen. For delta-
gandet var valdigt hogt och jag har redan sagt att muslim lea-
gue, det dr alltsd ett fundamentalistiskt parti som dven kom
med i Keralas nationalférsamling, de deltog dven i vart arbete.
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For de ville inte tappa stodet de kunde fi frdn befolkningen.
Men kongresspartiet ingdr inte i det hér. De har helt enkelt hal-
lit sig utanfor de hir kontakterna. Vi far se vad som hinder
infor ndstkommande val om de dd kommer att vianda sig till oss.
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Globaliseringen
utmanar demokratin
- makten rér pa sig

Det har alltid varit de som haft makten i sin hand som har skri-
vit reglerna, och skrivit om dem néir det passat. Under 1900-
talets valfardskapitalism fanns det lagar pd nationell nivd som
reglerade till formdn for medborgarna (iven om reglerna for
kapitalet var gynnsamma &dven da). I den dagspolitiska debatten
far vi ofta hora ordet avreglering. Lokalt som globalt ska avre-
gleringar ske, eller sa har de redan skett. Prepositionen av anty-
der att det dr ndgot som tas av, tas bort, forsvinnea - att regler-
na upphor skulle kunna vara en slutsats av ordet avreglering.
Ordet skulle inte kunna vara mer missvisande. Det som sker
idag dr en omreglering. Nya produktionssitt kraver nya regler. I
inget fall handlar det om en avreglering - det dr en omregle-
ring vi ser som majliggdrs genom bristen pd demokrati. Samti-
digt begransas manniskors ratt att g en annan vag dn den som
de ledande stakat ut. Det inte enskilda hdandelser vi ser utan en
struktur baserad pd de nya reglerna. Det ar viktigt att se att
bdde det offentliga och det privata spelar enligt reglerna.
Demokratiskt utformade regler skulle virldens regeringar
héavda, eftersom det ar regler utformade, voterade och imple-
menterade av just demokratiskt valda regeringar. Foretagen
bryter inte mot globala regler, de foljer dem, i det har fallet,
regler de sjdlva skapat. Till skillnad frdn dem kan medborgare i
madnga fall inte f6lja reglerna utan tvings bryta mot dem, nir
deras gener patenteras, ndr de inte far tillgdng till medicin, nér
deras vatten sdljs ut och deras fackliga riattigheter avskaffas.
Nationella dtgirder for folkhdlsan begriansas av globala avtal
om patent. Det dr inte ldngre svenska riksdagen eller det sydaf-
rikanska parlamentet som bestaimmer om vissa mediciner ska
kopieras sd att sjukdomar lattare kan bekdmpas, wro:s avtal om
patent gar fore. En forandring madste borja dar det dr lattast,
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och eftersom vi inte kan utéva demokratisk makt over kapitalet
och de transnationella foretagen sa dterstdr det att demokrati-
sera de formellt representativa institutionerna, de lokala,
nationella, regionala och globala.

Det dr svdrt att utéva demokratiskt inflytande 6ver kapita-
let. De finns tva sdtt: regler och beskattning. Samma sak gil-
ler de transnationella féretagen som man kan reglera, beskat-
ta och utforma milj6- och social lagstiftning som begrdnsar
deras agerande.

I dagens representativa parlamentariska demokrati rostar
den stora majoriteten vart fjarde ar och de som har makten i
sina hdnder styr dagligen via sitt inflytande 6ver kapital och
storforetag. Det ar omojligt att stdlla ndgon till svars, allt ar
hemligt i storforetagens varld; forskning, l1oner, pris pa reklam,
avtal. iMF och Varldsbanken styrs enligt samma marknadsprinci-
per som ett aktiebolag — och det ar ju tamligen kéant att aktiebo-
lag inte dr speciellt demokratiska for dem som inte dger aktier.

En del havdar konsumentmakt, att internationaliseringen
innebar att minniskor i egenskap av konsumenter kan utéva
makt genom att uppmarksamma ndar barnarbete anvands, nir
foretag skitar ner vattnet eller luften, eller vdldfor sig pa
manskliga rattigheter. De flesta av oss har sidkert bojkottat
ndgon vara, eller skrivit under pd en namnlista mot ett foretag.
Jag forringar inte aktioner av den typen, enstaka hdndelser dr
viktiga att uppmarksammas, det viacker en noédvandig empati
och kan tillfalligtvis pressa foretagen att &tminstone forklara
sig. Jag tror att den makt som konsumenten har ar valdigt
begriansad och kan pa sin hojd vara ett komplement till
beskattning, reglering och facklig organisering. De transnatio-
nella foretagen agerar inte i brist pd kunskap, de agerar efter
det enda intresse de kan ha - vinstintresset.

I takt med att en neoliberalt inspirerade program appliceras
overallt, fors en och samma politik i de flesta ldnder oavsett
farg pd regering. Det offentliga tar den ekonomiska risken och
de transnationella foretagen kammar hem vinsten. Det dr en
del av de nya reglerna for en global arbetsdelning. Nér vatten
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privatiseras far det foretag som kopt upp vattenverket géra
vinst pa det som vara skattepengar som byggt upp. Det dr vara
skattepengar som betalar for stora delar av den forskning som
likemedelsbolagen anvidnder sig av nér de tar fram nya medici-
ner. Ndr krav stélls pd att den offentliga sektorn ska privatise-
ras begridnsas det samhadlleliga inflytandet. Privatiseringar far
sdledes bade en ideologisk och en praktisk politisk konsekvens.
Den minskar medborgarnas inflytande 6ver samhallet. I Nord
rivs vilfardskapitalismen ner, i Syd fir den inte ens en chans
att etableras. Hela vérlden ska goras till en handelsvara. Den
neoliberala ideologin grundar sig pa tanken om att stat och
naringsliv bor vara atskilda. Tesen ar att ekonomin bor goras
oberoende frdn politiska beslut och statligt inflytande. Genom
att 1dta marknaden styra kommer samhallet att bli battre. Poli-
tiskt inflytande 6ver ekonomiska beslut ses for det mesta som
direkt skadlig.

Genom avregleringar och privatiseringar ska marknadens
osynliga hand fa skota ekonomin. Och for varje gdng en liten
bit av det offentligt dgda blir privat tappar medborgaren det
demokratiska inflytandet 6ver detsamma.

For att stalla politiker till svars krdvs det insyn 1 processen,
att krdva ratt till 6ppenhet man har baserad pd offentlighets-
principen och om mgjligheten att rosta om viktiga fragor.
Offentlighetsprincipen dr i praktiken satt ur spel i de flesta for-
handlingar i internationella forum. Regeringen skyller pa Eu
ndr de inte vill offentliggora de av Eu:s hemligstimplade doku-
ment om GATs-avtalet. Handelskommissionar Pascal Lamy hén-
visar till en tradition i handelsféorhandlingar nar han forklarar
varfor allt ar hemligstdmplat. Vid kritik om brist pa insyn och
mojlighet att pdverka hdnvisar politiker ofta till det som de kal-
lar for effektivitet. Effektivitet och forhandlingar i stingda rum
gdr fore 6ppenhet, insyn och moéjlighet att pdverka - frdn sma
kommuner i Sverige till wto:s korridorer i Geneve eller topp-
motet i Cancun, september 2003. Detta gor det omojligt for
medborgare, rorelser och organisationer att paverka. Sjalvgoda
nationella parlamentariker hdvdar att s inte dr fallet, att vi
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svenskar ar béttre, nar det dr uppenbart att den svenska bud-
getprocessen dr lika hemlig som framtagandet av ett nytt avtal
inom WTo.

Lagar maste kunna dndras utifrdn rddande maktférhdllan-
den i samhallet. Det mdste vara mogjligt att marka skillnad mel-
lan borgerligt- och vinsterstyre. Darfor dr alla typer av lagar
och regler som sldr fast en viss ekonomisk eller samhaéllelig
modell som dr omojlig att fordndra begransningar av demokra-
tin. Det ska inte sta 1 grundlagen vad den ekonomiska politiken
har for 6vergripande malsidttning, det ska inte vara omojligt att
bryta ingdngna samhallskontrakt eller avtal och det ska inte
heller vara omgjligt att andra grundlagen. Det ar meningen att
lagar, daribland grundlagen, ska spegla nuvarande samhallen.

Om man tar ett maktfilt idag, iMF, sd dr vi tillbaka i Romarri-
kets demokrati — de som dger mest bestimmer mest. Over 180
linder ar medlemmar i IMF, men organisationsstrukturen och
rostfoérdelningen garanterar de rikaste linderna flest roster, da
IMF dr uppbyggt pd en dgandestruktur som innebdr att de som
ager flest andelar har flest roster. Darmed &r systemet forsdkrat
mot alla former av fordndring som kan komma frdn de fattigas-
te och innebdra fordndring for de rikaste landerna. For att vara
med 1 Varldsbanken maste man vara med i IMF och som med-
lem far landet roster enligt hur mycket pengar landet betalar.
Demokratins princip om en man en rost, alternativt ett land en
rost har hir bytts ut mot en krona en rost. Det ar marknads-
principen som styr IMF och Varldsbanken och deras maktstruk-
tur har inte fordndrats sedan de grundades i mitten pa 194o0-
talet men samtidigt har deras makt okat. Genom skuldkrisen
och strukturanpassningsprogrammen overfor iMF tillgdngar
frdn de allra fattigaste till de allra rikaste, linder, som foretag,
som manniskor.

Ett syfte med en demokratisering dar att omfordela mer. Det
ar ingen slump att fungerande demokratier bygger pa omfor-
delning och vilfiard och att det dr just de tvd sakerna som
stdlls som krav frdn demokratirdrelser. Att kunna lasa och skri-
va, gd 1 skolan, ha tillgang till sjukvard och social omsorg ar
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forutsdttningar for deltagande i en demokrati. Niar ojdmlikhets-
graden dr sd hog som exempelvis i Brasilien dr omfordelning all-
tid positivt for en majoritet av befolkningen. De allra flesta tja-
nar pd en battre utbildad arbetskraft, utbyggd kollektivtrafik,
tillgdng till sjukvard och i stort den utveckling omfordelning
medfor. Antagligen dr det ocksd darfor som det finns en sddan
tolerans nir de fattigas makt 6éver omfordelningen 6kar. Jamlik-
heten ar viktigt, for att inte sdga avgorande for hur samhallet
fungerar. Frdgan dr hur mycket jamlikhet som efterstrivas.

Har gar en vasentlig skillnad mellan olika politiska ideologi-
er. Ar det naturligt att det finns fattiga och rika eller ir det ett
system sprunget ur exploatering. Ar de rika rika for att de fatti-
ga ir fattiga, spelar klyftorna nigon roll? Ar madlet att alla ska
vara jamlika? Konflikter uppstdr nar det skett en gradvis utjam-
ning och det ar frdga om att ta steg som leder till avgérande
strukturella forandringar. Om omfordelning 6kar nivdn av
trygghet i samhallet sd kan ett hot om for stor omfordelning
innebdra ett hot om repression frdn de dgandes sida. Oftast har
de egendomsagande tillgang till statens repressiva organ, som
polis och militdr. Movimento Sem Terra MsT, de jordlosas rorel-
se i Brasilien, bemots ofta med vald nédr de ockuperar mark
som dgs av stora jorddgare som inte ens anvander sin jord.

Den egendom som de egendomslosa far bestimma 6ver dr den
offentliga. Den offentliga sektorn finansieras av allmidnna medel
med demokrati som metod eftersom det dr genom folkliga val
man bestimmer att det dr ett sddant system man vill ha och hur
man vill ha det. Demokrati ar dairmed det basta sittet att bygga
upp ett offentligt dgande och genom omfordelning, vanligtvis
via skatter, begriansa de egendomsdgandes makt. Nu sker det
omregleringar och privatiseringar, och vard skola och omsorg ar
inte lingre enbart offentligt d4gt och det finns mdngder med pri-
vatskolor, privata sjukhus och till och medprivata vattenverk.
Det offentligt dgda begrdansas och de som forfogar 6ver kapital,
ekonomiskt liksom kulturellt, fir ett 6kat handlingsutrymme.

Domaénen inskrianks ocksd. Budgettaken i svensk budgetforfa-
rande ir ett utméirkt exempel pa det. Aven om det finns pengar
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att satsa i vilfdard sd har regeringen gjort en regel som sédger att
man inte far det. EMU konstruktionen bygger pa den neolibera-
la tanken om att man madste skydda marknaden frin folket.
Ekonomin ska skota sig sjdlv. Ddrmed blir omrddet som du och
jag som deltar i demokratin fir bestimma 6ver mindre - sjdlva
mojligheten att foéra en omfordelningspolitik svdrare - inte for
att pengar inte finns utan for att beslut om omfoérdelning inte
far fattas.

Ser vi demokratin avskaffa sig sjdlv genom att pd olika satt
begrdnsa det folkliga inflytandet pa sd avgorande sdtt och dar-
med ldta méanniskors politiska handlingsutrymme gd om intet?
Det dr demokratiskt valda regeringar som ger okat politiskt
handlingsutrymme till transnationella foretag, till slutenhet
och fattar beslut i sfarer dar mojligheten att rosta eller stélla
till svars inte finns. P4 det sidttet skulle man vil kunna sédga att
demokratin avskaffar sig sjdlv. Det som sker dr en begransnings
av den institutionella demokratins spelrum. Parlamenten fir
mindre makt, makt forflyttas in i stingda rum bortom mojlig-
heten att pdverka eller stalla till svars.

Maktoverforingen har skett genom politiska beslut. En del
skulle uttrycka det som en anpassning till "verkligheten” och
det dr onekligen sant att folkvalda regeringar varit tillbakapres-
sade av kapitalet de senaste dren. Daremot har ingen tvingat
dem att genomfora beslut om forandringar av regler som gor
det dnnu lattare for kapital att pressa dem. De intressen som
styrt besluten har varit storforetagens intressen och inte méan-
niskors verklighet, for dd hade nog politiken sett annorlunda
ut. Folkvalda regeringar har ansett det av viarde att 6verfora
makt till regionala och globala institutioner. Sjilva forutsatt-
ningen for demokrati upphévs i och med globaliseringen - och
samtidigt skapas mojligheterna for en ny demokrati att fodas.
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Pariskommunen

Det finns egentligen inte en teoretisk skola for deltagande
demokrati eller en stor teoretiker. Det finns olika teorier och
teoretiker, som pa olika satt utvecklat tankar kring deltagande
och demokrati - men sdllan kring deltagande demokrati. Den
deltagande demokratins praktik har alltid legat steget fore dess
teori och sédllan har teorierna hunnit ikapp innan en ny praktik
utvecklats. S3 ar det dven idag. De erfarenheter som finns runt
omkring i viarlden nu (se kapitel B och D) bygger mer pa ett
behov av att skapa en motvikt till neoliberalismen &n pa olika
teoribildningar, de dr sprungna ut behov och inte ur teorier.

Det finns vissa karaktdarsdrag som sammanbinder dessa olika
modeller, trots alla olikheter. Om man skulle titta pa ett grann-
rad 1 Argentina 2003 sa skulle man snabbt upptéicka att organi-
sationsformen dr lik den som beskrivs i Marx bok om Pariskom-
munen (citatet dr 1dngt men viktigt for att forstd hur Pariskom-
munen var organiserad och for att kunna se likheterna med
tidigare och senare fallstudier i boken).

Kommunen bestod av ett slags stadsfullméktige, valt genom allmén
och lika rostritt i stadens olika valdistrikt, ansvarigt infor viljarna
som med kort varsel kunde dterkalla dess mandat. Helt naturligt var
majoriteten av dess medlemmar arbetare eller erkdnda representanter
frdn arbetarklassen. Kommunen var avsedd att vara en arbetande orga-
nisation, inte en parlamentarisk sddan, verkstillande och lagstiftande
samtidigt.... Frdn kommunens medlemmar och nerdt avlonades alla
offentliga &mbeten och tjdnster med arbetarloner.... Sedan man vil befri-
at sig frdn den stdende armén och polisen, den gamla 6verhetens fysis-
ka maktredskap, tog Kommunen ocksd itu med att bryta ner det andli-
ga fortryckets verktyg, "pristmakten”, genom att beréva kyrkorna
deras virldsliga egendom. ... Alla undervisningsanstalter ppnades for
folket, utan ndgra som helst avgifter och befriades samtidigt fran all
inblandning fran kyrkans eller statens sida. ... Domstolarnas dmbets-
man skulle befrias frdn det skenbara oberoende som bara fungerat
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som en tickmantel for deras absoluta underddnighet,... Som alla andra
offentliga tjinstemdn skulle ocksd domare och magistratpersoner vil-
jas direkt av folket, vara ansvariga infor detta och kunna avsittas.... I
ett forsta utkast till den landsomfattande organisation som Kommu-
nen aldrig fick tid pa sig att vidareutveckla, heter det uttryckligen att
Kommunen skulle bli den politiska formen ocksd fér minsta lilla by, ...
Sina gemensamma angeligenheter skulle landsbygdskommunerna ute
i de olika distrikten skéta med hjilp av en delegatforsamling i distrik-
tets centralort, och dessa distriktférsamlingar skulle sedan i sin tur
sinda ombud till nationaldelegationen i Paris, varvid varje delegat
skulle kunna dterkallas ndr som helst och ocksa skulle vara bunden av
sina viljares formella instruktioner.... Nationens enighet skulle ing-
alunda slds sonder, utan tvirtom organiseras genom den nya kom-
munfdrfattningen och férverkligas, genom att man krossade den stats-
makt som péstod sig forkroppsliga denna enhet men ville vara obero-
ende av och 6verordnad nationen sdsom sddan, trots att den bara var
en parasitdr utvixt pa den. ... I stillet for att man tidigare vart tredje
eller vart sjitte dr fitt bestimma vilka medlemmar av den hirskande
klassen som skulle foretrida och fortrampa folket i en riksdag, skulle
den allménna rostritten nu tjina médnniskorna, som organiserat sig i
kommuner, pd samma sitt som den enskilda bestimmanderitten tji-
nar varje arbetsgivare nir han skaffar arbetare, inspektérer och bok-
hallare till sitt foretag. Och det dr ju ett vil kdnt faktum att foretagen,
liksom individerna, i allmédnhet vil kidnner till konsten att placera ritt
man pa ritt plats i det vanliga afférslivet, och att de, om de nigon
gdng begdr ett misstag, snabbt brukar rétta till detta. Medan a andra
sidan ingenting kunde vara mer frimmande fé6r Kommunens anda dn

att ersitta den allminna rostriatten med en hierarkisk investitur.*

Radstanken

Det finns mdnga likheter mellan Pariskommunen och de fall av
deltagande demokrati som jag har studerat och hort talas om.
Hoppet om ett battre samhalle och tron pd att genom kamp och
demokrati kunna genomftra en samhallsforindring som ar
grundlaggande. Arbetarklassen som det revolutionara subjektet,
och fler skikt som solidariserar sig och goér kampen till sin. I
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Porto Alegre och Buenos Aires sa har olika sociala grupper insett
att de har gemensamma intressen och for en gemensam kamp sa
att det blir en mangfald som agerar. Demokratin organiseras pd
ett annat sitt, moten sker i rad, de representanter som vdljs har
bundna och dterkallelliga mandat och i den mdn de avlonas far
de inte skilja sig for mycket frdn en normallon. De infor ett sys-
tem som har som syfte att férdndra den politiska kulturen till
det battre genom att fora den ndrmare manniskorna. Oavsett vil-
ket prefix till rid som anvinds; kvarters-, grann-, arbetar-, eller
revolutiondra rad s handlar det om sammanslutningar av mén-
niskor som diskuterar generella problem och séker komma fram
till gemensamma losningar. Genom dessa moten okar kunska-
pen om vilka problem samhadllet stdr infor, kollektivt fods idéer
om lésningar, och tillsammans hjilps man it att genomfora
dem. Nar behov finns av organisering pd annan nivd dn den allra
ndrmaste delegeras makt via ombud som fir representera val for-
ankrade dsikter och inte har mandat for ndgot annat dn att fram-
fora fattade beslut och dterrapportera information. Direkt demo-
krati anvands nar det ar mgjligt, val av ombud ar vanligt.
Genom historien har det funnits olika exempel pé experi-
ment och erfarenheter i deltagande demokrati. Pariskommu-
nen ar ett sddant. Handelserna under nagra mdanader varen
1871 blev en viktig praktisk referens for Karl Marx, sa viktig att
han skrev en bok om Pariskommunen. Den ryska revolutionen
1917 ar ett annat exempel. Tidigt 1 den ryska revolutionen var
sovjeterna den demokratiska sfaren dar beslut fattades, tanken
var att de skulle vara grunden for det revolutiondra samhalls-
byggandet. Sa blev det inte, utan sovjeterna krossades av cen-
tralism, repression och otillracklig tillit till folket. Ett avantgar-
de och inte en majoritet kom att styra i Sovjetunionen. Spanska
inbordeskriget ar ett annat exempel. En médngd beslut fattades
1 rad och visionen om samhallet nér kriget var slut byggde pa
deltagande demokrati modeller. Under Allendes socialistiska
revolution i Chile praktiserades olika varianter pa ett folkligt
deltagande i den offentliga administrationen. Det fanns en
flora av rdd, som alla ingick i ett natverk av folkligt deltagande
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och bestaimmande. Universitet, bostadsomraden och fabriker
skulle alla styras av de som agerade i de sfirerna.

Den stora skillnaden mellan Pariskommunen och de fall jag
tittat pa ar att Pariskommunen var en vapnad revolution. Pari-
sarna var bevipnade och konflikten mellan klasser drogs till
sin spets. Inget av de fall jag tar upp i min bok utgdr fran vip-
nad kamp, eller &n mindre tanken pa en viapnad revolution. En
annan skillnad ar kravet pa total samhallsomvandling. Allt
skulle goras om frdn grunden. Inget av det gamla skulle vara
kvar. Den klassiska teorin gar ut pa ett antingen eller tinkande
- antingen slar den deltagande demokratin ut den representati-
va eller tviartom. Och den ar frestande for revolutionsromanti-
ker. Om man tittar pa pT-modellen sa hade de en idé om att
infora folkliga rdd i ett normalt 1dge parallellt till de 6vriga
institutionerna - inte 1 en revolutiondr situation. Hotet blir
mindre, men resultatet pd kort sikt betrdffande omfordelning
blir hogre dn exempelvis grannrdden i Argentina, som lika-
fullt inte befann sig i en revolutiondr utan snarare i en krissi-
tuation. Repressionen krossade Pariskommunen, forsok har
gjorts att med vdld kvava demokratierna i Porto Alegre, Bue-
nos Aires och Palestina. Sd hotfullt kan kravet pd att alla ska
bestaimma upplevas.

En del resonerar for deltagande demokrati utifrdn ett nirhet-
sargument. For Rousseau, anhingarna av Pariskommunen, rads-
socialister:, situationisterna’, och de inom vanstern som har
anslutit sig till sjdlvforvaltaridealet och otaliga fler har det fun-
nits tankar om att demokrati dr ndgot som i synnerhet fungerar
i liten skala. Utifrdn denna tanke har teoretiska modeller skis-
sats, forslag lagts fram och samhallet kritiserats. Rousseau trod-
de att man endast i smd nationer kunde ha en fungerande demo-
krati, och idealet var att skapa dnnu mindre samhadllen. Radsso-
cialister som var starka pad 1930 och 4o-tal utvecklade olika orga-
nisationsmodeller for hur industriarbetarklassen skulle utdka
sin makt och sitt sjdlvbestammande pa arbetsplatsen, malsatt-
ningen da var att ta 6ver produktionen. Att dverta produktionen
ar hogst aktuellt dn idag, i Argentina har flera hundra fabriker
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Overtagits av arbetare, i Degerfors fanns det sddana forslag i bor-
jan pé go-talet.: Det finns goda exempel pd nya dgarstrukturer,
organisationsmodeller och forbédttrad situation for arbetare efter
att produktionen tagits over. Daremot har jag svdrt att se ndgra
bevis for att ett néra eller 1dngt-borta dgande skulle spela sd stor
roll. Tesen om att dgandet blivit ansiktslost och darmed kanslo-
16st tycker inte jag stimmer om man gdr tillbaka till tiden fore
arbetarrorelsen dd exploateringen var fruktansvird, och hade ett
ansikte - storgodsdgaren eller brukspatronen pa orten. Sjalvfor-
valtningstanken bygger pa att man kan producera och konsume-
ra ndra. Samtliga av dessa teorier verkar mena att det finns ett
egenvdrde 1 narheten, platsen diar man odlar ar ocksa platsen dar
man fattar beslut och platsen dir man lever. Hér finns det en far-
lig romantisering av smdaskalighet som ldtt 6vergdr i teknikfient-
lighet och i anspelningar om att det skulle vara battre forr. Sjdlv
anser jag att alla former av romantisering kring det smdskaliga
kraftigt bor motas, bdde teknikfientlighet och ett moraliserande
gor-allt-sjalv ideal skrammer, med ratta, bort manniskor.
Varenda ging en lokal hiandelse blir en global angeldagenhet
tack vare opinionsbildning och debatt, varje gang ett globalt
avtal fordrojs eller delvis eller helt stoppas, varje gdng en regel
skapas pd global nivd dir madnniskors och inte foretags behov
stdr 1 centrum sa sker det genom en kamp mellan en globalise-
ring underifrdn och en globalisering ovanifrdn. Av de deltagan-
de demokratierfarenheter som jag har last om och studerat ar
samtliga processer som startar underifrdn och som etablerat sig
som motvikter till de sfirer dir makten dterfunnits. Pariskom-
munen skapade en motvikt till de hdrskande i Frankrike, Stads-
kongressen i Belem skapar en motvikt till globaliseringen.
Stadskongressen i Belem &r varken béttre eller mer omfattande
dn Pariskommunen. Sammanhanget dr ett annat, lokalt fattade
beslut fir dterverkningar pd andra nivder och pd andra sitt nu
an for 100 ar sedan. Lokala hindelser och beslut i Belem kan i
vissa fall fd globala dterverkningar. Om kommunen bestimmer
sig for att vagra privatisera vattnet dr det IMF man gir emot och
inte frimst ett kommunalt eller nationellt beslut. Skapandet av
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motvikter alstrar friktioner som upptrader parallellt och delvis
interagerar. Byggandet av parallellmakter innebdr att konflikten
mellan en demokratisering underifrdn och en globalisering
ovanifrdn fortsdtter. Om grunden till konflikten dr en avdemo-
kratisering som bl.a. tar sig uttryck i en fortroendeklyfta sa fort-
sdtter den har klyftan bara att vidgas. Desto djupare den blir
desto svarare blir det for de bdda sidorna att kommunicera.
Samtidigt mots de tva tendenserna i skarningspunkten mellan
globaliseringen underifrdn och ovanifrdn och skapar krockar.
Dessa krockar formar globaliseringen. Det dr en av mdnga saker
som Porto Alegre fir symbolisera. Att frdn lokal nivd forma ett
globalt skeende. En annan sak som hédnder i Porto Alegre och 1
andra fall av deltagande demokrati dr att sjdlva demokratin vir-
deras hogt och kan i deras 6gon aldrig sdttas pa undantag. Det
ar annars ndgot som de flesta andra samhdéllsmodellerna har
misslyckats med. Bdde realsocialismen och den liberala valfiard-
skapitalismen misslyckades pa grund av demokrati - eller mer
korrekt - eftersom demokrati varken utformades brett eller
prioriterades hogst. Realsocialismen misslyckades med att
erkdnna rattigheter som rostritt, organisationsfrihet och yttran-
defrihet. Liberalismen har aldrig 16st problemet med att det
finns en konflikt mellan demokrati och det ensidiga forsvaran-
det av privat dganderdtt. De skapar system oformogna att tillgo-
dose manniskors mest grundliggande behov samtidigt som de
forsdkrar de redan formogna dnnu mer rikedom och makt. Det
ar inte forvidnande att det vixer fram nya modeller. Kanske kom-
mer exempel som den Deltagande Budgeten i Porto Alegre fa
samma betydelse for var tids teoretiker och aktivister som
Pariskommunen fick féor Marx och hans medarbetare.

1. Pariskommunen s 55, 56, 57.

2. Det finns atskilliga bocker om deltagande demokrati, inte minst frdn 6o-talet dd den sd kallade nya véns-
tern hade detta p4 sin dagordning, Carole Pateman Participation and Democratic Theory, Kaj Hikansson Socialism
som sjéilvtsyre. Nyare bdcker 4r Hilary Wainwrights bok Reclaim the State, och Judy Rebicks bok Imagine Democracy.

3. Guy Debord Skddespelsamhillet.

4. Makt och dgandekoncentration, arbetet och produktionen kriiver minst en bok for sig, jag har i denna
bok valt att inte ta upp dessa fragor. Det finns en uppsjé av bocker om dessa frigor, nigra aktuella ir CH Her-
manssons bok Makten éver dgandet, en intressant reportagebok om Degerfors — Stdlbad till déds ir skriven av
Rolf Jansson. No Logo méste omnimnas hir igen, d4 den tar upp makt och igande pa global nivi. Tva andra

bocker behandlar forruttnelsen och bristen pa demokrati i de transnationella foretagens virld, Vijay Prashad
Fat Cats and Running Dogs, the Enron stage of capitalism och Greg Palast The best democracy money can buy.
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