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Deltagande budget |
Belém do Para, Brasilien

Den erfarenhet jag kommer att tala om &r stadskongressen.
Denna kongress dr vart sitt att genomfora den deltagande
demokratin i var stad, Belém. Den hir stadskongressen ser sig
som ett utrymme som dr socialt konstruerat for kollektiv pla-
nering av offentlig politik, och social, ekonomisk, kulturell
utveckling i staden. Stadskongressen dr ocksd ett instrument
som gor det mojligt for folket att utéva kontroll 6éver hur beslut
tillaimpas i verkligheten. Det dr alltsd folket sjdlv som fattar
besluten i de olika instanserna i stadskongressen. Slutligen ar
denna stadskongress ocksd ndgonting som driver pa skapandet
av en annan typ av representation. Med det menar jag att man
bygger upp olika organ for folkmakt. Det dr distriktsrdd, i olika
instanser, upp till sjdlva stadsstyrelsen, som bestar av ca 50 per-
soner som vdljs i kommunfullmédktige, kommunradet. Dir
utgdr man frdn en princip dar folket ar organiserat i olika
instanser till exempel i boendeféreningar, i kyrkor, eller fotboll-
slag. En méangd olika satt. Stadskongressen erkdanner alla typer
av kollektiv organisation som folk deltar i. Det géller bdde poli-
tiska rorelser, fritidsrorelser, religitsa och sa vidare.
Strukturen ir sddan att man har tre omraden for deltagande.
Denna stadskongress dr alltsa organiserad 1 tre olika avdelning-
ar. De fOrsta ar den territoriella avdelningen dir méanniskor dr
med pd grund av att man deltar i boendefoéreningar eller hyres-
gdstforeningar, det dr alltsd en slags organisatorisk del av det
hédr. Den andra delen dr den fackliga eller yrkesmaéssiga delen,
dar folk 4r med pa grund av att man tillhor ett visst yrke eller
att man arbetar till exempel inom sjukvarden eller skolor, till
exempel metallarbetare dr organiserade och finns med i den
delen. Den tredje delen dr den storsta som vi kallar for éverty-
gelseavdelningen, dar 4r man med for att man tillhor till exem-
pel en religits forening. Det dr till exempel afrikansk religion
som samlar minniskor kring Candombe och det finns flera
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andra rorelser. Det ar alltsd dven icke kristna rorelser som gar
samman och utovar sina intressen, utovar sina rattigheter som
stadsmedborgare i den har avdelningen.

Det &r alltsa de hér tre organisatoriska delarna i stadsradet,
och arbetssdttet dr grundat pad den principen att tio personer
som gar samman valjer ett ombud som de valjer sinsemellan.
Och sd organiseras allt arbete utifrdn de héir tre delarna, som vi
talar om. Man héller méten och konferenser. Nir det galler
den territoriella avdelningen ar det sd att om man 4r med i en
boendeforening eller gatuféreningar, s har man da férsam-
lingar dar man samlar olika sddana likartade organisationer
for att diskutera gemensamma problem och intressen. Om vi
tanker oss att vi arbetar vid en skola till exempel, da organise-
rar vi oss 1 skolan och sd deltar vi uppat sa att vi sedan till slut
deltar i en kongress for alla ldrare eller skolarbetande méanni-
skor i Belém. Och nér jag talar om den hir gvertygelseavdel-
ningen, den tredje avdelningen, sd kan det vara till exempel St
Eria rorelsen som samlar médnniskor i en organisation, da har
de kongresser for midnniskor som deltar i andra sddana afro-
religiosa organisationer. Och man valjer sina ombud pa olika
nivaer pa det sattet.

S4d organisationen sker utifrdn dessa tre delar. Och dar utévar
medborgarna sina rattigheter och sina intressen. Sedan har vi
ndgot som kallas for transversella tematiska konferenser, till
exempel konferenser om manskliga rattigheter i kommunen.
D4 kan alla delta i denna stora konferens om ménskliga rattig-
heter dir man diskuterar kommunalpolitiken utifrdn de mansk-
liga rattigheterna. Vad man behover utdva béttre och var har
man problem och sd vidare pa olika omraden. Vi har exempel-
vis en kommunal konferens for finansieringsfrdgorna, de eko-
nomiska sakerna tas upp dir, var kommer pengarna ifrdn till
staden till exempel och vad som hidnder med skatterna, kommu-
nal- och regional skatt och de investeringar som gors. Dar disku-
terar mdnniskor som kommer frdn olika héll frdgorna.

De har olika kommunala konferenserna som man haller om
kommunalpolitik, till exempel halso- sjukvard, utbildning och
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annat, det dr en process dar manniskor blir organiserade
omkring sina intressen och dir man diskuterar frigorna och
den offentliga politiken. Innehdllet i den offentliga politiken
diskuteras alltsd. I den hér processen viljer man ombud tills
man kommer upp till den allmadnna stadskongressen, dir man
samlar alla dessa ombud. Det dr en forsamling dir omkring
5000 ombud deltar. Didr diskuterar man frdgor som har fattats
beslut om i de har olika transversella tematiska konferenserna,
och kommunstyrelsen har da olika organ for planering och de
lagger fram infor denna kongress ett dokument, som utgor den
centrala planen for staden. Den hir planen diskuteras sedan i
den allmdnna kongressen dnnu en gang och det dr dar man
sedan antar den. I den allmédnna kongressen valjer man ocksa
de 50 personer som ska inga i kommunstyrelsen eller stadssty-
relsen. Det dr det organ som dr medforvaltningsorgan och arbe-
tar tillsammans med borgmastarens instanser 1 staden. Det har
ar ingenting fardigt en gdng for alla utan formerna for politi-
ken utvecklas hela tiden och jag kan sdga att det hdr organet
dnnu inte har initiativratt utan de far snarare till diskussion
olika forslag frdn kommunstyrelsen. Men man far alltmer olika
mojligheter att agera sd att man kan komma med forslag till
kommunstyrelsen.

Det dr alltsd olika former som ar féremal for konstruktion
hela tiden, for man bygger hela tiden vidare pd det héir. Det ar
inte en gdng for alla givet. FOr ndrvarande tar vi storre steg
framat for att fordjupa den har processen. Jag skulle kunna
tala om det forsta som var en folkomrostning. Kommunalpla-
nen som antogs i stadens allmédnna kongress, den togs upp i
en folkomrostning. Under sju dagar hade man valurnor utpla-
cerade till exempel i butiker, pd posten och ute i skolorna och
sjukhus. Diarigenom fick man en storre férankring for beslutet
och pa det viset forsokte vi minska klyftan mellan dem som ar
aktiva och de méinniskor som inte deltar sa mycket. Problemet
ar just det som America talade om i sin inledning. Har har vi
det klassiska problemet inom den deltagande demokratin. Det
kan litt bli en minoritetsdemokrati. Nar man har perioder dar
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det dr stor aktivitet igdng i samhallskampen, da fir man val-
digt mdnga med i de har rorelserna och det viktiga ar ju att
den deltagande demokratin inte sedan utvecklas till att bli en
minoritetens demokrati. Vi mdste forsoka att hitta teoretiska
l6sningar pa detta och da har vi i praktiken kommit fram till
detta med folkomrostningar. Det dr hér alltsd frdgan om en
plan som antagits i kongressen men som sedan understallts en
folkomrostning.

Ett annat exempel dr dar man har byggt upp lokala organ
som vi kallar folkmaktsorgan, de ska ocksd ses som en process.
Man har valt olika kommunfullméktige for olika distrikt. Det
ar sd att Belém ar indelat i atta distrikt. Det ar atta stora territo-
riella enheter som tillsammans bildar Belém. Och i stadskon-
gressen har man skapat det man kallar distriktskongresser
ocksa. I de valen far alla madnniskor 6ver 16 dr stdlla upp som
kandidater. Och alla manniskor har rétt att valja. I Brasilien ar
det for ovrigt sd att det ar obligatoriskt att résta. Om man inte
rostar i ett parlamentsval eller presidentval sd begar man ett
brott faktiskt. Det dr obligatoriskt alltsd. Det dr inte bara en
moralisk plikt och inte bara rattighet utan det ar ocksa en plikt
man har. Och i de hir distriktskongresserna finns det inget
bestamt i lag sd ddr dr det frivilligt att rosta. Men trots det var
det 4nda 30 procent av befolkningen som gick och réstade. Man
gick ut en sondag som var valdigt het och gick till résturnorna.
S4 for oss var det en stor triumf och det visar pad att minniskor
verkligen kanner sig engagerade och det ar verkligen intressant
att se det.

Jag tror att i stora drag har jag dirmed beskrivit hur det fun-
gerar 1 Belém. Vi anser att det dr av avgorande betydelse nir
man ser pa den deltagande demokratin att det ska vara en
form for folklig makt. Det handlar om att médnniskor inte bara
ska besluta om budget och investeringar utan man maste vara
med och besluta om innehdllet i den offentligt férda politiken.
Det ar ju sa att staden i sig inte dr en 6 och det dr inte bara den
kommunala makten som ar relevant, utan det ar delstatsnivan
som dr viktig ocksa att ta hdnsyn till. Och vi har den federala
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nivan. Allt detta paverkar ju staden. S3 vi maste ta hansyn till
de hdr olika nivderna, de finns ocksd ndrvarande i staden, i
dess forvaltning.

Nar man sammankallar médnniskor till deltagande for att
utforma den kommunala politiken sd betyder det ocksd att
man gor medvetandet om hur samhéllets mekanismer funge-
rar storre bland medborgarna. Folk far storre insikter i hur det
fungerar, den lokala nivdn, den regionala nivdn och den natio-
nella nivdn. Och vad man kan dstadkomma pa det lokala planet
och vad man inte kan dstadkomma. Det dr sddana frdgor som
uppstdr i de hir ssmmanhangen. Hur man kan gd samman for
att uppnd det som man egentligen inte far for de uppifrdn. Hur
man kan kimpa mot lagar, hur man ska kimpa mot fordomar,
hur man kan fd bukt med machismen och hur man ska fa bukt
med religiosa fordomar och hur man ska driva pa kvinnororel-
sen. Hur man ska fa bort féordomar mot de homosexuella och
hur man ska f3 till stdnd en stad som blir en integrerad del i
rorelserna for att fa en social forandring tillstdnd, i Amazon-
omrddet, 1 Latinamerika och 1 hela vérlden.

Vi kommer att vara séte for ett socialt forum. Det ar ndgot
som vi har diskuterat oss fram till och dd ir en frdga ocksd hur
man ska delta solidariskt ocksd i det palestinska folkets kamp.
Belém har en systerstad, ndmligen Betlehem i Palestina. Och
det ar ett kollektivt fattat beslut. Belém ar den stad i Brasilien
som har starkast solidaritet med det palestinska folket och det
har man beslutat i de hér folkliga organen i Belém. Man anser
att vi madste stdlla upp for det palestinska folket. Trots att det
finns mdnga judar i staden s har man rostat fram och beslutat
detta. Det kan ldta som en motsdgelse men folket har alltsd
velat uttrycka denna solidaritet.

Det hdr ar en process som leder till att man utvecklar méan-
niskors medvetande och manniskors kunskaper. Folk halls
inte utanfor utan man kommer in och forstar de mekanismer
som stadens politik fungerar utifrdn. Stadskongressen ar allt-
sd ett slags process som leder till en social mobilisering. Vi
har en guvernor i var delstat som ar en hogerguvernor, det
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socialdemokratiska partiet i Brasilien ar ett hogerparti och han
tillhor det partiet den har guvernoren.

Man diskriminerar Belém ndr det handlar om att fordela
skattemedel. Belém kanske har ritt till 20 procent men man far
bara 10 procent, och darmed fir man ju vildigt stora problem
nar det handlar om sanitetspolitik, skolpolitik och sjukvard.
Det har ar sddant som man diskuterar i stadsradet. Och det har
leder till folkrorelser och manifestationer och man héller olika
moten och lamnar in petitioner for att fi bort den hér situatio-
nen. S det blir konkret ett instrument for att mobilisera man-
niskor i samhallet.

Det sista jag skulle vilja sdaga ar att det ar en process, och
trots alla framgdngar som vi fitt dr det en ldng vig att gd. Man
kan sdga att vi har ungefar 30 procent av Beléms befolkning
som dr mobiliserad och aktiv i det dagliga livet som forstidr den
har kampen och hur den hér organisationen har stor betydelse
for det dagliga livet. Det dr alltsd 30 procent som ar aktivt del-
tagande. Stadskongressen ar inte det enda sdttet som man orga-
niserar madnniskor i Belém, for hogern driver ocksa pd sina
organisationer. De forsoker att organisera manniskor pa sitt
siatt. Kommunfullméktige som tillhor hogerpartier 6ppnar
olika kontor ute i bostadsomradena och borjar organisera mén-
niskor i enlighet med klientelismens principer. Man ger dona-
tioner till lakemedel och man sédtter upp busslinjer for att folk
ska kunna resa och man forsoker ocksa till och med att dela ut
matkorgar till mdnniskor, och det dr ocksd en form av organisa-
tion. Man fér roster i utbyte mot de hér tjdnsterna. Man far ros-
ter for den egna politiken och de egna kandidaterna.

Vart fjarde ar sd har vi den hiar kampen mellan de bada typer-
na av organisation och det ar ju naturligtvis inte begransat till
detta. Det finns ju andra faktorer ocksd. Det har att gora med
kandidaternas personlighet och om vanstern kan komma med
en bra kandidat eller om man lyckas komma ut med ett bud-
skap. Vi ar mycket beroende av hur det gir for presidenten
Lula. Det har stor betydelse for olika lokala spérsmél som det
rdder delade meningar om. For dtta dr sedan vann vi for forsta

TEXTHAFTE 4 STUDIEMATERIAL OM DELTAGANDE DEMOKRATI 6



gdngen och for fyra r sedan andra gdngen, och nu dr vi mitt
uppe 1 en kampanj och vi har den andra omgangen i valet nu.
Det ar tredje november som valet ska ske och dar sldss hogern
mot vanstern i Belém. Det dr de r6da mot de gula som vi siger.

Hogern har olika symboler och ar starkt organiserad 1 Belém.
I de norra delarna av landet sa har man varit mycket stark ndr
det gdller hogern. I Pard som dr var delstat, det dr dar de flesta
mord mot lantbefolkningen begds, alltsd ledare for landsbygds-
befolkningen, det ar dar vi har en starkare organisation for
storgodsdgare. Man tar till och med till vapen alltsd. Sa for
hogerns del ar det sd att ha ett viansterstyre 1 delstatshuvudsta-
den det dr ndgot fruktansvart och det har dr ndgot som man
pratar om varenda dag. De roda hdller fortfarande Belém sdger
man och man forsoker sabotera for oss hela tiden for att {3 till-
baka kontrollen over staden.

Vi dr ju glada over att de tycker det dr sd besvdarande for dem,
att vi arbetar mot deras intressen, att vi arbetar mot deras
makt och att vi drar undan basen for deras dominans som har
legat bakom sa stort eldnde och sd manga olika handelser i vart
land, i ett sd rikt omrdde som Amazonlandet. Vi har de storsta
mineralresurserna i varlden. Man exporterar mycket jarn och
guld och mangan och ddelstenar. Vi har skogarna och en myck-
et bordig jord, men vi dr valdigt fattiga. Otroligt fattiga trots
det. Det finns det ingen anledning till, delstaten Pard rymmer
tvd gdnger Frankrike, befolkningen &dr bara pd sex miljoner. Det
ar alltsd tva gdnger sa stort som Frankrike men bara sex miljo-
ner lever dar, och med sa stor rikedom borde alla invanare vara
miljondrer egentligen. Men vi dr mycket fattiga.

Jag vill avsluta med att sdga att den hir erfarenheten for oss
med den deltagande demokratin betyder for oss idag, att vi
frdn och med idag bygger upp en ny kamp som stdr upp mot
kapitalismen. Det ar som en skola, som en brygga dir man drar
lirdom av det forflutna. Stadskongressen till exempel, den star
for att sprida minnet av den stora Cavanna revolutionen som
var den storsta folkliga rorelsen i Brasilien. Mellan 1835 och
1840 hade man kontroll 6ver Amazonlandet. D3 styrde folket
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faktiskt, och det var just frdn Belém. Man hade tre folkliga rege-
ringar, som styrde Amazonlandet frdn Belém och minnet av
detta dr ndgot som vi hela tiden tar upp. Det ar alltsd en brygga
till det historiska minnet, det ar ju det som madste vara var kom-
pass, som madste ligga till grund for vdra principer och som visar
framdt vilken riktning vi bor gi. Man kan inte tdnka sig en pro-
cess for deltagande demokrati om man inte har bryggan bakit,
och med det menar jag alltsa att det blir en skola dar manni-
skor och de folkliga rorelserna far ldra sig hur man kan styra en
stad och hur man kan bygga upp en makt, och hur man ska
kunna std emot dem som exploaterar och fortrycker oss.

Det dr alltsa en hogst levande rorelse, som under det att
kapitalismen rdder inleder en process for att ge folket mak-
ten, det vill sdga att folket tar makten Over sin stad, sitt land,
sitt liv, sin framtid och sitt dde.

UTFRAGARE: ANN-MARGARETHE LIVH, GRUPPLEDARE FOR VANS-
TERPARTIET | DEN STYRANDE MAJORITETEN | STOCKHOLMS STAD.
I Stockholms stad har vi 1 Vansterpartiet borjat, med inspira-
tion av America och andra, att arbeta och fundera och tinka pa
hur vi ska kunna arbeta med direkt demokrati, deltagande
demokrati i Stockholm. Som America sa i sin inledning, hdller
vl pa att ldra oss av andra delar av varlden. Sverige dr inte alltid
ute och lar ut.

Nar vi har tittat pa hur vi ska jobba med deltagande demo-
krati i Stockholm, da har vi tittat pa Belém, pa Porto Alegre,
och pa de saker som kommit upp pad den hir konferensen. Det
ar inspirerande, och vi har mycket att 1dra. Det 4r manga olik-
heter mellan Brasilien och Stockholm men manga likheter
ocksa faktiskt. Nar vi pratar om direkt demokrati eller delta-
gande demokrati, dd tinker man mycket pa de férorter dar vi
har vildigt lagt politiskt engagemang. Dar vi har ett valdelta-
gande under 50 procent, till exempel i Rinkeby dar jag sitter 1
den lokala stadsdelsnamnden.

Det jag skulle vilja friga, nu har det redan kommit fram val-
digt mycket, men jag skulle 4nda4 vilja gora en jamforelse. For jag
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har jobbat mycket med forsok till olika former av lokal demokra-
ti, bland annat i Tensta-Rinkeby. Dar har varit dels som America
tog upp, vad man kan kalla den har ddliga formen, att man kal-
lar folk, kom och tyck lite, och sedan kanske vi gor som ni vill
om ni har tur. | mdnga demokratiprojekt blir det tyvarr sa att de
som redan har en rost, som redan kan mobilisera, far ytterligare
en plattform. Andra demokratiforsok dér jag jobbat har det varit
sd att man bildat olika rad, som ska vara med och bestimma, till
exempel ungdomsrad, skolrad, pensiondrsrdad, handikapprad och
sd vidare. Men aven diar hamnar méanniskor som ocksa har andra
arenor. Vi har svart att nd de méinniskor som inte har ndgot fora.
Darfor vill jag gdarna att du utvecklar det lite. Du sdger att det ar
30 procent av befolkningen som ir engagerad i det hir. Ar det
partimedlemmar, alltsd i hur stor utstrackning ar de partimed-
lemmar? Ar det minniskor som redan har arenor, eller har ni
lyckats mobilisera aven andra grupper?

LUIZ ARNALDO CAMPOS: Vi kdnner oss valdigt stolta 6ver dessa
30 procent, for de flesta av dessa manniskor dr fattiga. Den
allra storsta majoriteten dr fattiga manniskor. For att vi ska fa
en uppfattning om hur det ser ut i Belém ar det sd att 2/3 av de
arbetande médnniskorna arbetar inom den informella sektorn.
Arbetslosheten dr mycket hog. Det ar en stad dar 8o procent av
invdnarna dr fattiga. Var folkliga organisation finns dir och
verkar bland de fattiga. De madnniskor som deltar i hela proces-
sen och stadskongressen dr till allra storsta delen méanniskor
som dr en skatt for oss. De utvecklar sin medvetenhet som med-
borgare, blir alltsd medvetna manniskor genom den hér proces-
sen, 1 samband med stadskongressen. Detta med valen i Belém
ar sarskilt relevant i de fattiga stadsdelarna. Det ar har hoger-
krafterna sdtter in sina stotar, dir man forsoker skaffa sig ros-
ter genom olika favorer. Det ar fullt av réda och gula flagori de
har stadsomrddena, mer av den ena eller andra. Det ar en val-
digt stor kamp politiskt som pagdr just nu. Det ar stora skillna-
der naturligtvis. Men enligt var erfarenhet i Belém tycker jag
man kan sdga att den speciella mobiliseringsgraden inte har
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att gora med utbildning, som att det skulle vara lattare att
mobilisera de utbildade. Jag tror vidr kamrat frdn Venezuela
kan sdga detsamma. Med annu storre ratt 4n vad jag sager. Jag
kinner till Venezuela lite grand och hur det ser ut ddr.

De som har huvudrollen i Latinamerika, det dr nagot oerhort
vi har sett nar man har slagit ner statskupperna, det ar ju vanli-
ga manniskor som dstadkommit det har. Vi har sett hur det var
i Caracas ocksd. Mdnniskor kom ner fran kullarna i staden och
intar gatorna. Det dr faktiskt inte pd det séttet, att det mdste
vara sd, det klart det dr ldttare for folk om de har utbildning att
forstd hur det fungerar. Men enligt vir erfarenhet maéste jag
sdga, aven om det kanske ser olika ut i olika delar av Latiname-
rika, men det visar dndd pa att det inte skulle vara ndgot nod-
vandigt villkor for den sociala mobiliseringen.

ANN-MARGARETHE LIVH: Om jag stéller en foljdfradga da. Dels lite
mer konkret eftersom vi vill borja i Stockholm att arbeta med
deltagande demokrati, om just budgeten. Da skulle jag vilja veta,
ar det sd att man har radslagen om hela budgeten? Sedan skulle
jag vilja ha en kommentar om, det dr ju ett fruktansvart svart
arbete att fora ut, och forutsidttningarna for det har budgetarbe-
tet i alla barrios, fororter, till alla médnniskor som ska delta. Hur
har ni lagt upp det hir folkbildningsarbetet, som ni mdste ha
bedrivit? Nagra kommentarer om det skulle jag vilja hora.

LUIZ ARNALDO CAMPOS: Nir vi inledde det har med den delta-
gande demokratin i Belém for dtta dr sedan, tillade vi ocksd
detta med deltagande budget. Alltsda den metod man utveckla-
de i Porto Alegre. Den staden dr ju ber6md for den deltagande
budgeten. I Belém fattar folket beslut om vad man ska gora i
kommunstyrelsen med de medel som ska gad till investeringar.
Inte hela budgeten alltsa, det galler just vad man ska gora i
form av investeringar. Det varierar lite proportionerna. Det kan
vara sd att folk kan bestimma om 20 procent av investeringar i
ndgon stad, pd andra stdllen kan det vara andra procentandelar
av budgeten man fattar beslut om fran folkets sida.
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Det hir har varit vdldigt betydelsefullt for oss. Men det finns
vissa motsdgelser kan man sdga. Den forsta motsdgelsen dr att
man far mdnniskor som kdmpar mot méinniskor, eftersom det
ar begransade resurser sa borjar olika stadsdelar att kampa sin-
semellan. Hur mycket man dn forsoker arbeta med den hir
metoden med deltagande budget, man forsoker ju utbilda ett
kollektivt medvetande, det finns olika mekanismer for det som
blir alltfor 1dngt att gd in pd. Men jag vill sdga att det finns
olika mekanismer man anvadnder sig av. Det finns alltsd en
sddan dynamik i det hela dar vi fir mdnniskor mot méanniskor,
stadsdel mot stadsdel, for det ar inte stora resurser det handlar
om. En stadsdel vill ha en skola och dd kampar man mot en
annan stadsdel dar man vill ha vatten och avlopp ordnade, pa
ett annat stdlle kanske man vill ha en vardcentral eller ndgot
liknande. Det finns motsdttningar i det hér. Det dr det ena. Och
den andra motsédgelsen dr svarigheten att fi méinniskor att se
skogen for alla trdd, vi har ju det har talesittet. For att médnni-
skor ska forstd att det inte dr nddvandigt att ha en vardcentral i
varje stadsdel utan vad som dr nédvandigt dr att ha en forebyg-
gande sjukvardspolitik. Det handlar om att f4 médnniskor att
inte bara tanka pa det egna kvarteret och sina egna ndarmaste
behov, utan att se till de kollektiva behoven som finns for sta-
den som helhet.

Det var sokandet efter svar pd de hdar motsdgelserna som
ledde till att vi utvecklade stadskongressen. I stadskongressen
diskuterar man alltsa inte procent satser och sddant utan poli-
tik. Dér antar folket sjukvardspolitiken for kommunen och
man talar om man vill ha mer férebyggande sjukvard och sd
vidare. De stora politiska dragen. Nar det giller utbildning
antar man beslut om att inga barn ska hamna utanfoér skolan.
Det ska vara malet for de fyra kommande dren, 13t oss sdga. I
stadskongressen beslutar man att Belém ska vara den forsta sta-
den i norra Brasilien att utrota vuxenanalfabetismen. Folket
stdller upp mal och breda politiska linjer. Sedan ir det stadsfor-
valtningen som omvandlar det hér till budgetsiffror. Sedan
framlaggs budgeten for stadsfullmaktige. Dar ska man sedan
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folja de beslut som fattas av stadskongressen. Stadsrddet gar
igenom budgeten och beslutar huruvida budgeten ifraga ar for-
enlig med de beslut man fattat i kongressen tidigare. Pa det sit-
tet arbetar vi nu i Belém. Vi har alltsa inte kvar detta med den
deltagande budgeten. Det var en viktig erfarenhet, men dar
fanns de hir motsidttningarna inbyggda.
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Arbetarraden under
hungerupproret 1917

Jag heter alltsd Hikan Blomgqvist, ansvarig utgivare for veck-
otidningen Internationalen och historiker pa Sodertorns hog-
skola. Jag ska gd ut lite pd den hér bryggan som Luiz frdn Belém
pratade om. Han pratade om en brygga till tidigare erfarenhe-
ter. Nu far vi inte bli patetiska och tycka att det enda svenskar-
na har att bidra med pé en sddan har konferens, det hinde for
ndstan hundra dr sedan. Utan man kanske kan tidnka, att det
jag namner belyser ndgot universellt och allméant i helgens
amne. Det vi diskuterar nu pa 2000-talet, dr ingen gimick,
ndgot som plotsligt fallit ner fran skyarna, eller for att det varit
ett Tv-program med Lars Ohly, utan det har varit ett behov och
en foljeslagare till den folkliga kampen mot fortryck sedan
mycket mycket lange.

Det handlar om att behovet av samhaéllsforandring och
ibland behovet av 6verlevnad for fattiga och maktlésa ménni-
skor, har kravt att den gemensamma sociala kraften kan séttas
i rorelse genom demokratisk sjdlvorganisering underifrdn. Det
jag ska namna lite om dr perioden som Kjell ndmnde inled-
ningsvis, 1917 till 1921. Det ar ldngesedan nu, men Europa upp-
levde d§, liksom andra delar av virlden, en folklig utmaning
mot det etablerade borgerliga samhallet utan motstycke. Det
var en period ndr miljontals arbetare, soldater och fattiga mén-
niskor i koélvattnet av forsta varldskriget, foljde det inledande
monstret frdn den ryska revolutionen som stortade tsaren. De
sammanslot sig 1 egna grasrotsorgan, soldatkommittéer,
fabriksrdd och arbetarrdd for att sdtta kraft bakom sina krav pa
fred, mat, reglerad arbetstid och medborgerliga fri- och rattig-
heter. Men ocksa for att i praktiken ta sig makt och utéva makt
och inflytande. Ni har hort talas om sovjeterna i Ryssland 1917,
arbetar- och soldatrdd i Tyskland 1918, fabrikskommittérna i
Italien 1919, dar det handlade om en sjdlvorganisering bland
breda arbetande massor, som hotade den gamla ordningen.
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Men som ocksa, och det dr anknytningen till det vi talar om
idag, pekade mot andra sitt att organisera samhadllet; manni-
skors deltagande i1 beslutsmakten pa ett helt annat sdtt dn i de
hierarkiska, auktoritdra, borgerliga representationssystem som
vuxit fram pé 180o-talet. Det var en sjdlvorganisering som
kunde rymma ett perspektiv i riktning mot det som idag kallas
deltagande demokrati, underifrdn. Den hir erfarenheten gjor-
des inte bara i stora lander som Ryssland, Tyskland, Ungern och
Italien. Aven i Sverige fick vi glimtar av dem. Men de erfarenhe-
terna dr som Overasfalterade i historien, som bortsopade. I min
historiebok i skolan stod det om 1917, att "irritationen mellan
producenter och konsumenter” 6kade. Foljden av detta blev att
regeringen Hammarskjold, alltsa hogerregeringen, avgick. "Irri-
tationen mellan producenter och konsumenter”, det far verkli-
gen en niondeklassare att grubbla over livet! "Detta madste jag
lasa mer om!”, tankte man dd, "irritationen!”.

Det dr varen 1917. Tsaren har stortats i Ryssland i en lavin av
folklig revolution. P4 den tiden grdansade Sverige till Ryssland,
for Finland tillhérde ju Ryssland da. Aterverkningarna av den
ryska revolutionsrorelsen spred sig snabbt till Sverige. Sverige
stod utanfor kriget, som vanligt holl jag pd att sdga, lyckligtvis.
Men drabbades av livsmedelskris, hungersndd och verkligt
armod 1 arbetarhemmen. Det svenska samhallet var annu
ingen parlamentarisk demokrati. Kungamakten var stark,
rostritten var inford for manliga medborgare men med stora
inskrankningar. Egendom garanterade en starkare representa-
tion. I mars utbryter hungeroroligheter i samband med kvinno-
demonstrationer och kvinnoupplop i ett par stader i Sverige,
Soderhamn och Norrkdping. Det skedde ungefir som i Petrog-
rad nagra veckor tidigare, den 8 mars, ndr hungerupplopp
utbrot och kvinnor - som stod narmast sina barns hungriga
magar och matborden - brot sig in i1 brodbutikerna.

I april f6ljs de har hungerupploppen av en hungerrorelse
over hela Sverige. Den lilla "irritationen mellan producenter
och konsumenter”, handlade om en av de storsta folkrorelser-
na, nar manniskor gick ut pa gator och torg, som det har landet

TEXTHAFTE 4 STUDIEMATERIAL OM DELTAGANDE DEMOKRATI 14



upplevt. Hundratusentals arbetande mén och kvinnor gick ut i
demonstrationer, delegationer och uppvaktningar. Det var
demonstrationer med krav pd storre brodransoner. Brodet var
ransonerat. Det var ocksd strejker pd flera av de stora fabriker-
na. Det var inventeringar av bondernas och handlarnas forrad,
gomde butikerna undan nagonting? De hir inventeringarna
kunde ske som i Adalen, i norra Sverige, dir 10 0oo arbetare
drog ut pa landsbygden och systematiskt inventerade vad bon-
derna hade i sina matkallare, for att kontrollera att de inte
gomt undan livsmedel for att spekulera med. Det gdllde ocksd
handelsmadn, affarer och butiker, dir man undersokte vad de
hade. Man genomforde ocksd tvdngskop. Det gick till sd att kan-
ske ett par hundra arbetare gick in i en affdr och bad affarsin-
nehavaren att plocka ner frdn hyllorna vad han hade. Sa tog
man med sig det ut och betalade for det. Det ar verkligen revo-
lution pé svenska! Men det var olagligt att gora det, for det var
ransonerade varor och man hade inga brodkort. Det forekom
ocksd rena plundringar, ofta av kvinnor. Arbetarpressen kunde
skriva om att dessa kvinnor inte forstod vikten av ordning och
disciplin osv. Men de orkade helt enkelt inte hora sina barns
jdmmer. Det skedde plundringar av brodbutiker, potatisforrad,
jarnvagsvagnar pa vag till Tyskland med potatis och andra livs-
medel stoppades pa linjen.

Av sdrskilt intresse pd den har konferensen dr hur man orga-
niserade. Hur sdg det ut i organisationsmening? Forst och
framst maste man nog sdga att de spontana manifestationerna i
allménhet inte var sdrskilt organiserade éverhuvudtaget. Det
var liksom; ”f6]j med har tjejer sd satter vi oss pd jarnvagsral-
sen!” Samtidigt ska man ha i atanke att 1917 hade den svenska
arbetarrorelsen varit organiserad i ungefdr 30 dr, med det social-
demokratiska partiet och en fackféreningsrorelse som omfatta-
de ungefdr 200 ooo madnniskor av Sveriges befolkning pd 5 miljo-
ner. Majoriteten, den stora delen av industriarbetarklassen, var
organiserad i det socialdemokratiska partiet och fackforenings-
rorelsen vid den tiden. Mycket av organiseringen av hungerro-
relsen utgick ocksa fran de existerande arbetarorganisationerna.
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Det var ganska naturligt. Det var vanligt att fackféreningarna
och de politiska arbetarorganisationerna pd en ort sammantraf-
fade och bildade en gemensam arbetarkommitté. De utsdg
representanter, de olika fackforeningarna, socialdemokratiska
partiet, ungdomsférbundet, och ocksd syndikalisterna, sAc,
som var ganska nybildat pa den tiden och hade kanske 20 0oo
medlemmar. Sa bildade de en gemensam arbetarkommitté,
eller ett valfardsutskott som det ocksa kunde kallas. Vilfardsut-
skottet skulle ha som uppgift att driva fram hungerdemonstran-
ternas krav, pa olika sitt organisera kampen och aven 1 prakti-
ken forsoka 16sa livsmedelsbristen och livsmedelsfrdgorna.

Arbetarkommittéerna kunde ocksa valjas direkt pa stormo-
ten. Kommittén i Vastervik, en liten smdstad pa ostkusten, val-
des av ett arbetarmote med tva tusen arbetare, man och kvin-
nor. De utsag sina representanter pa ett stort mote med hand-
upprackning, helt enkelt. Det hdr var kanske den mest omtala-
de av kommittéerna under 1917. Den tog successivt ver mer
och mer av styret av Vastervik. Det borjade med att man
demonstrerade och stillde krav pd myndigheterna bl a pa flera
ransoneringskort. Man krivde stopp for indrivning av restskat-
ter, stopp for militarévningar, for de var sa kostbara. Frihet it
fangslade hungerdemonstranter, dtta timmars arbetsdag, 16ne-
forhojningar och rostritt. Den typen av krav.

Men man borjade ocksa uppritta vad som kan kallas arbetar-
kontroll 6ver samhadllet. Det innebar att man forst och framst
kontrollerade livsmedelsforsérjningen i staden. Kommittén
kontrollerade att handlarna inte hamstrade, alltsa samlade pa
sig for att sdlja dyrt och att de inte forde ut livsmedel frdn sta-
den utan arbetarkommitténs godkdnnande. Man inférde en
regel om att de som ville fora ut livsmedel ur Vistervik, mdste
ha exportlicens frdn arbetarkommittén. Fiskarna var tvungna
att friga arbetarkommittén om de fick fora ut mort, ingen
rolig fisk att dta egentligen, men pd den tiden kunde det vara
viktig mat for hungriga manniskor. Dessutom inférde man kva-
litetskontroll pd livsmedlen. Man posterade ut arbetarkontrol-
lanter i nagot som hette Hollandska kvarn dir man malde
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brodsidden, pd mjolkbyrdn och flera andra héll. Dessa kontrolle-
rade att handlarna och mjoélnaren inte blandade i orenheter,
drygade ut och sé vidare for att sdlja daliga varor.

Man gick ocksd in for priskontroll. Man tvingade handlarna i
staden att gd med pd en Overenskommelse att man inte fick
sdlja sina varor till “oskédliga priser”. Oskdliga priser var att
gora oskdliga vinster. For att avgéra om ndgon forsokte gora
oskaliga vinster tvingades handlarna visa sina rakenskapsbock-
er for arbetarkommittén. Den kunde sdga att nu tjdnar du for
mycket har, vi dr alla fattiga sd det dir gir inte. P4 det sattet
kom man att kontrollera priserna.

Man kom ocksad att kontrollera ordningsmakten, kan man
sdga. En ordningsmakt som vanligen gick ganska hart till vaga
dven pd den tiden. Polismadstaren frigade arbetarkommittén,
“hur gor vi med ordningens uppratthallande”? Arbetarkommit-
tén klargjorde att det nog var bast att halla poliserna inne pa
stationen, sa skotte arbetarkommittén ordningen. Arbetarkom-
mittén utsdg ordningsman som patrullerade i staden, och sag
till att de “halvvuxna pojkarna” som det brukade kallas, inte
spoade upp vilbestillt folk. Framforallt sig de till en annan
sak, och det ar ocksd “revolution pé svenska”, att det inte fanns
ndgon alkohol att dricka. De sag till att det blev torrlagt,
rusdrycksforbud, i staden. Lansstyrelsen erbjod borgmastaren i
Vastervik militar trupp. Militdr trupp sattes in mot hungeroro-
ligheter pd mdnga hédll i landet forstds. Borgmastaren fragar
arbetarkommittén: ”ska vi ha militar trupp hit till Vastervik?”
Nej, svarade arbetarkommittén, vi skoter ordningen hér. Sa
borgmadstaren telegraferade tillbaks, nej det beh6vs ingen mili-
tar trupp, arbetarkommittén skoter ordningen 1 Vastervik.

Successivt tog arbetarkommittén 6ver forvaltningen i den
har staden. Ni ska komma ihag, det hér var 1917, innan Sverige
hade allman rostratt. Har var det de lagre skikten i samhaéllet
som pa ett allmant mote valde sin egen lilla kommunala rege-
ring, som borjade ta 6ver kontrollen 6ver samhallet 1 Vastervik.
Allt frdn organiseringen av livsmedelsforsérjningen, livsme-
delskvaliteten till ordningens uppratthdllande.
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Den hdr typen av rorelse dgde rum Over hela landet. Pa ett 40-
tal orter bildade man arbetar- eller hungerkommittéer. Ibland
var de bara priskontrollkommittéer, ibland kanske de bara kon-
trollerade handlarnas forrdd, ibland tog de 6ver en del av
maktbefogenheterna. I allméinhet gick det ganska lugnt till. De
lokala myndigheterna accepterade under trycket av folkrorel-
sen. Men det kunde ockséa ga till konfrontationer. Jag tanker pa
kamraten frdn Belém som talade om hogern som inte tvekar.
Det dr sddant som forsvunnit frdn vdra svenska historiebocker,
“blodbadet pd Gustav Adolfs torg” och andra hdndelser under
den hir tiden. En viktig motdtgird fran arbetarrorelsens sida
var bland annat att de varnpliktiga soldaterna gick over till
hungerdemonstranternas sida. Och att man bildade gemensam-
ma kommittéer, soldater och arbetare, for att fraternisera mel-
lan soldater och arbetare, och hindra att soldaterna sattes in
mot hungerdemonstranterna och arbetarrdden. I det laget sat-
tes istdllet en civil borgerlig bevapnad skyddskar upp 1 Stock-
holm under ledning av en 6verste Gyllenpalm. Svaret frdn de
socialistiska ungdomsrorelserna var “roda arbetargarden”. Ung-
domsrorelsen hotade helt enkelt med bevdpning.

Vad hidnde med den har rorelsen? Egentligen undertrycktes
den inte, dven om det férekom sddant ocksd. Pd ndgot hall i
landet, under sdgverksoroligheter pa Seksar6 utanfér Haparan-
da, tog arbetarna 6ver vapnen frdn militdren. P4 andra hall
fangslades folk och rorelsen underkuvades. Men egentligen var
det dels sa att livet blev lite bittre under sommaren. I Sverige
dger inga revolutioner rum pa sommaren. D3 blir dven det roda
Adalen grént, som forfattaren Géran Palm sa.

Men dels var det ocksa olika perspektiv i arbetarrorelsen. Det
socialdemokratiska partiet splittrades vdren 1917. Det gamla
partiet ville kanalisera hela rorelsen till hostens val. Det nya
socialdemokratiska vansterpartiet tillsammans med syndikalis-
terna, hade lite oklara och dimmiga begrepp om var rorelsen
skulle ta viagen. For syndikalisterna blev det viktigt att inte bry
sig om valet till hosten utan man skulle dgna sig at livsme-
delsfrdgorna lokalt. Vinsterpartiet hade lite olika uppfattningar

TEXTHAFTE 4 STUDIEMATERIAL OM DELTAGANDE DEMOKRATI 18



men i praktiken tog intresset for valet 6ver pa arbetarsidan hos-
ten 1917. Den svenska hogerregeringen foll, socialdemokraterna
bildade regering tillsammans med liberalerna. De forsta stegen
togs mot genomforandet av parlamentarisk demokrati i Sverige.
Det tog ett helt dr. For forst intraffade den tyska revolutionen i
november 1918, den bortglomda idag. Det var med den som den
hér rddsrorelsen och demokrati underifrdn och sddana idéer
svepte over Europa. Dd kom ocksa vinstern i Sverige att resa
paroller av typen ”Bilda overallt arbetar- soldat- och bonderad”.

Men da var den mest stormiga perioden redan over i Sverige,
kan man saga. Da hade hogern gett med sig och parlamentarisk
demokrati fatt sitt genombrott. Dorren 6ppnades for den repre-
sentativa demokratin med alla moéjligheter for samhéllsutveck-
ling och sociala reformer som 1dg i den. Men den stingdes sam-
tidigt for 1dng tid mot demokratiska forsok till sjdlvorganisering
utanfor partisystemet. Med undantag for de stora folkrorelserna
som fackforeningar, kooperation, bildningsrorelse, Folkets Hus-
rorelsen och idrottsorganisationer. Det var dit mycket av den
har sjalvaktiviteten underifrdn kom att kanaliseras, och lamna-
de over politiken till det partisystem som sag sin borjan under
de har aren. Och idag brottas vi med den begransningen.
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En omfordelande
demokrati

Budgetprocessen har gjort skillnad. De flesta man talar med,
inklusive de som aldrig engagerat sig i DB, sdger att Porto Aleg-
re dr en stad som forvandlats. Processen har inte bara genererat
deltagande och kunskap utan har ocksa skapat avsevarda for-
andringar i livskvalité for alla - inte bara dem som engagerat
sig. Porto Alegre hojs till skyarna i landet affarstidningar, det
anses vara en bra stad for investeringar och handel. 1989 levde
ndstan halva befolkningen utan tillgdng till rinnande vatten, i
hus utan fungerande avloppssystem och i omrdden utan asfal-
terade vigar och utan tillgdng till kollektivtrafik. Idag ser det
annorlunda ut. Under daren av Deltagande Budget har 67 nya
skolor byggts, 97 procent av befolkningen kan ldsa och skriva
och 1998 var det bara 0,97 procent som hoppade av skolan.
Over 8o procent av befolkningen i Porto Alegre har idag till-
gdng till fungerande avloppssystem. I stort sett alla har tillgdng
till rinnande vatten och alla har tillging till sophimtning. Over
200 km vig har asfalterats under dren.

I en artikel pratar Raul Pont om alla de framsteg som kan
skonjas. "Utgifter till omrdden som kultur, evenemang och
turism har femfaldigats, vad géller utveckling har utgifterna
till social service fyrfaldigats, till ekonomisk utveckling trefal-
digats och till stadsfornyelse [urban utveckling] tvafaldigats.™
Det dr med andra ord dessa omraden som medborgarna enga-
gerade 1 Deltagande Budgeten har velat prioritera. Kommunens
inkomster har inte okat ndmnvart under de senaste dren som
budgetprocessen pdgitt och utvecklats. Det har skett en fordnd-
ring i hur distributionen ser ut, vilka grupper och omriaden
som gynnas av kommunens politik, och generell vidlfird med
en stark offentlig sektor gynnar bevisligen de allra flesta.

Budgetprocessen i Porto Alegre har deltagande demokrati Ur kapitel 4 i boken Def-
tagande demokrati av

America Vera-Zavalaq,
och pa sd satt oka vilfarden for alla. Till skillnad frdn en mer utgiven 2003 av Agora.

som medel men dess frimsta madl ar att 6ka omfordelningen
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traditionell valfairdsmodell, som Sverige, dar enbart de politiska
partierna har formell makt att besluta hur omférdelningen ska
se ut dr det i Porto Alegres fall medborgarna som bestimmer.
Det dr deltagandet som dr forutsdttningen for att processen ska
kunna fungera. Resultatet dr inte framst deltagandet i sig utan
en bittre omfordelning, en distribution av det samhaélleliga
dgandet som Okar via en féordndring av beskattning och avgifter.

Politik dr ett verktyg for fordndring och den neoliberala tan-
ken pd en minimal stat for att minska de statliga interventio-
nerna och stirka civilsamhallets visar sig inte stimma. Den av
borgerligheten sd hyllade civilsamhadllet kan vara starkt anda.
Det finns alternativ. Budgetprocessen blir sdledes det som visar
att politikens roll fortfarande ar central. Diremot visar den
ocksa behovet av att partier och politiker mer anpassar sin roll
till att fora ut beslutsfattande &n att berdtta vilka beslut de fat-
tat. Att stirka mdnniskors roll som politiska aktorer istdllet for
att pdvisa sin egen fortrafflighet.

Restinga - fran inget till allt

”Det hir ar var strand” stod det pa en stor skylt invid simbas-
singen sommaren 2002 da jag besokte Restinga som ligger i
sodra Porto Alegre. I ett omrade dir de allra flesta inte har rdd
att aka pd semester ar det viktigt att just ha en egen strand.
Brasilien dr ett land didr man dterfinner simbassdnger exklusivt
i de rikas traddgdrdar eller for fotbollsspelarna pd stadion inte i
fattiga bostadskvarter.

Restinga har en vildigt speciell historia. For omkring 20 ar
sedan - under militdrdiktaturen - bestdmde sig den davarande
lokala regeringen att den skulle samla ihop alla fattiga och soci-
alt utslagna i Porto Alegres centrum och bokstavligt sldnga ut
dem dar de inte var i viagen. Sagt och gjort. Restinga blev omra-
det dit de vriktes. Ett omrdde dar det inte fanns ndgonting,
inga hus, inget rinnande vatten, ingen el - ingenting. En buss
gick pa morgonen in till stadens centrum och en tillbaka pa
kvillen, en timmes bussresa pd icke asfalterade vigar. Idag ar
Restinga ndgot helt annat, tack vare manniskors engagemang
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och budgetprocessen som gav dem mojligheten att kanalisera
sitt engagemang och sina krav. Nufortiden reser man pa asfalte-
rade vigar hela viagen ut till Restinga och kollektivtrafiken fun-
gerar dygnet runt. Det finns hus, rinnande vatten, el men
ocksa en polisstation, en brandstation, en sportanldggning och
en simbassdng. Det dr fortfarande ett fattigt omrdde med myck-
et sociala problem - men de ombesorjs idag av stolta medbor-
gare som vet vad de har ratt till.

“Allt vi har hér har vi tillkimpat oss genom budgetproces-
sen”, sager Sergio Campos en grastrotsledare i Restinga. En kort
brunbrand mestis som har varit aktiv i de flesta strider i sitt
omrdde. Idag arbetar han for lokalradion. Sergio Campos var
med bland dem som startade upp en av de forsta fabrikerna for
sopdtervinning - det enda séttet for de riktigt fattiga att skaffa
sig en inkomst. Det vanliga tillvigagangssattet ar att ga
omkring med karror pa gatorna och plocka upp sopor och kar-
tonger fOr att sortera, paketera och sdlja som dtervinning. Ser-
gio Campos gjorde detta till en kollektiv process, han organise-
rade en grupp som satte igdng en fabrik dir hela processen
utfordes. Genom kommittén for ekonomisk utveckling fick de
loss pengar for att utveckla infrastrukturen pa fabriken. Over
50 mdnniskor, framforallt kvinnor fir idag sin forsérjning fran
den fabriken och mdnga fler liknande fabriker har startats, i
Restinga och i andra delar av staden. Kooperativ dir man arbe-
tar, far sin forsérjning men ocksa har maojligheter att gd alfabe-
tiseringskurser, for dem som inte kan ldsa och skriva och korta-
re utbildningar - for dven de fattiga har ratt till forkovring. Del-
tagandet hir dr hogre an pd andra hdll. ”"Det ar ett privilegium
att bo i ett omrade dir deltagandet ar sa hogt — dar jag kan se
att min granne kdmpar. Deltagandet dr hogt for att folk vet att
om de organiserar sig kan de vinna saker, och det gor de
ocksa”, sager Sergio Campos. ”60 procent av invdanarna dr enga-
gerade i ndgon form av rorelse, allt frdn sportklubbar, budget-
processen till sambaskolan - en av de bdsta som Porto Alegre
har att erbjuda”, understryker han stolt.
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Delegater och rdédsmediemmar
- ombuden i den deltagande demokratin
Uppemot 50 ooo manniskor berdaknas arligen delta pa olika
moten inom ramen for budgetprocessen. Forutom de officiella
motena, organiserade av den lokala regeringen tillsammans
med medborgare, ordnas det en mangd andra moten, en del 4r
direkt demokratiska pa grasrotsniva, andra med representanter
pa grasrotsniva — aven 1 Deltagande Budgeten viljer man ombud
och rostar pa personer. Det dr en av anledningarna till att kalla
det for deltagande demokrati snarare dn direkt demokrati, det
direkta har sina organisatoriska och politiska begrasningar. Det
direkt demokratiska madste oundvikligen kopplas starkt till ett
geografiskt, oftast litet, omrdde och kan ha en utnétande effekt
pa deltagarna. Det krdvs att de alltid dr med istéllet for att ges
mojligheten att delegera. Att delegera har som effekt att fler
omrdden kan tdckas upp och mer kan std under folklig och
demokratisk kontroll. I budgetprocessen ingdr det att vélja dele-
gater och rddsmedlemmar som fér ta ett storre ansvar dn andra.
Delegater har till uppgift att f6lja budgetprocessen och tillsam-
mans med rddsmedlemmarna ansvara for att det hélls moten i
regionerna och kommittéerna och att kommunikationen funge-
rar bade fran officiellt hall till medborgarna men ocksa frdn
medborgarna tillbaka till bade stadshus och borgmadstare. Dele-
gaterna traffas i delegatrddet och dr ocksd skyldiga att delta pa
de moten som radsmedlemmarna manatligen organiserar i
regionerna och kommittéerna. Rotationen ar hog bland dem
som vdljs. 62,9 procent av delegaterna ar 2000 hade bara utsetts
en gidng, samma siffra for rdidsmedlemmarna var 54,5 procent
”I den har processen vet representanterna vad medborgarna
tycker.” Raul Pont, ledande i pT och fore detta borgmastare i
Porto Alegre berattar att en central idé ar att visa att det ar
mojligt skapa en demokrati som ar battre och kvalitativt hogre
an den representativa demokratin, med dess byrakratiserade
partier, maktdelegeringen pd fyra ar med representanten som
lovar saker och sedan “glommer” vad han lovat. Hér byts en
rddsmedlem ut om han inte gor vad han borde gora.
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Rdadet for Deltagande Budgeten (RDB) dr den viktigaste valda
instansen 1 budgetprocessen. Varje region och kommitté viljer
tvd ledamoter och tva suppleanter. Ytterligare tvd forbund har
ratt att utse ledamoter och ndrvara med yttrande- och rostratt;
sIMPA som dr fackforeningen for dem som arbetar inom den
kommunala administrationen och UAMPA som ar organisatio-
nen for bostadskvarter i Porto Alegre. Representanterna fran
det lokala styret ndrvarar med yttranderdtt men inte rostratt.
Radsmedlemmar och tjdnstemdn turas om att sitta ordférande
for motena.

Radsmotena halls i en av stadens med alskade platser, Merca-
do Publico, en gammal kolonial byggnad dar man kan dta
glass, lyssna pad samba, kopa maté, regionens traditionella té,
ost och kott. Har traffas rddsmedlemmarna varje tisdag dret
om mellan 18.30-20.30 i sal 10. Mitt i centrum pa offentlig plats
1 ett rum stort nog for att inhysa de 48 ledamoter rddet bestdr
av, tjdnstemdan och dhorare, traffas rddsmedlemmarna. P3 tav-
lan 1 rummet skriver Rddets sekreterare upp varje region och
distrikt och vilka ombud som ar ndrvarande. En rddsmedlem
far inte vara frdnvarande for mdnga gdnger for di tappar han
eller hon sitt mandat.

Kaos, tanker jag pd det forsta motet jag deltar pa. Ljudet av
bilarna utanfor, den tropiska virmen, den blandade gruppen
av manniskor och avsaknad av modern teknik skapar detta
intryck, men ndr man har satt sig ner och lyssnat forbyts
intrycket kaos mot beundran. Beundran for att den politiska
debatten hdlls pd en sdn hog nivad. Beundran for den anda av
seriositet och respekt som rummet andas, mot varandra, mot
gdster som alltid fir en varm appldd, uppskattande blickar. De
fragar ofta studenterna, journalisterna eller vem det &n mé
vara som dr pd besok om man har forstdtt — ofta utan att kunna
ndgot annat sprak dn portugisiska. Beundran for den mangfald
av manniskor som finns i rummet, vita, svarta, mestiser, unga,
gamla, medeldlders, kvinnor, médn. P4 mitt forsta rdidsmote pra-
tade jag med en polis, en kvinna som var workout instruktor
och superfeminist, en dldre svart kvinna som sdlde mackor pa
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gatan, en ung svart kille som jobbade med social utslagning i
favelas och en vit medeldlders man frdn Restinga som var utbil-
dad advokat. Ingen av dem hade passat pa Tv eller resten av den
sndva varld som reserveras for “politiker”. En vildigt respekterad
grasrotsledare som dr rddsmedlem har talfel; han pratar med
gdll rost och hans ansikte dr delvis deformerat. Inte skulle han
kunna sitta likt en ”stylad” Leijonborg pad Tv. De andra ar for
vita, eller for svarta, for unga eller for gamla eller helt enkelt
kanske for genuina i sitt representantskap for en process som
har bett dem framfora demokratisk valda beslut, inte prata om
vad de tror att medborgarna tycker.

Radsmedlemmarna ar inte dir i egenskap av att de pd ett
framgdngsrikt sdtt har fiskat roster eller har karisma. Det ar ett
hedervirt och ansvarsfullt uppdrag att vara rddsmedlem, men
ocksd ett betungande arbete som de utfor helt gratis, inte ens
pengar till bussen far de — och d4 finns det madnniskor i Porto
Alegre som faktiskt uppger att ett skal for att inte engagera sig
1 Deltagande Budgeten ar att de inte har rad att betala bussen
till motena. Bade deltagarna och den lokala regeringen har all-
tid varit 6verens om att det ar viktigt att inga som helst korrup-
ta eller gunstlingssystem far uppstd eftersom DB-processen all-
tid anklagas for att vara en p1-fasad. Det har sitt pris, speciellt
ndr bussen ar for dyr.

I Porto Alegre ar delegaterna och rddsmedlemmarna bdde
representativa och representerar. En delegat och en radsmed-
lem viljs efter sin formdga att representera sin stadsdel och
for sin kapacitet att framfora deras dsikt, vilja och beslut. For-
troende ar nyckelordet och grundlaggande i hela processen.
Om fortroendet visar sig vara felriktat finns det en 16sning i
DB:s stadgar. a) En rddsmedlem kan nédr som helst fa sitt man-
dat dterkallat av delegatforumet i regionen eller i temakom-
mittén. b) Minst 2/3 av de ndrvarande pa delegatforumet mdste
rosta for ett dterkallande. Det méste vara minst 50 procents
narvaro.” Samma sak giller om uppdraget vanskots. 1d) Den
region, kommitté eller organisation som inte representerats av
sina rddsmedlemmar pd fem efterkommande moten eller dtta
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alternerande kommer f3 sitt mandat dterkallat och bli ersatt
med suppleanten.

Oppositionen dr kritisk till hur Deltagande Budgeten har for-
andrat representationen och representativiteten. Det dr bara
fattiga som deltar, varken medel- eller 6verklassen deltar, siger
representanter frdn uampA till mig. De menar ocksd att ledar-
rollen blir forvrangd. "Deltagande Budgeten dédar organisatio-
ner och deras ledare, ledarna forlorar sin roll som representan-
ter och dirmed drar man undan styrkan frdn representatio-
nen.” En lokal parlamentariker for hogerpartiet PMDB dr ocksd
orolig: ”de valda delegaterna eller radsmedlemmarna har inte
samma legitimitet [representativitet, min anmérkning| som vi
parlamentariker, mdnga fler rostar for mig dn for en rddsmed-
lem”, sager han.

Den Deltagande Budgeten i Porto Alegre handlar om att blan-
da representation med deltagande. Man har a ena sidan en
budgetprocess dar medborgarna fattar beslut och & andra sidan
ett folkvalt parlament och en borgmadstare som ocksd fattar
beslut. Budgetprocessen ar en parallellmakt men det finns
inget krav pd att det ena madste "d6 ut”. Efter 6ver 13 ar av delta-
gande demokrati finns det inga krav pd att det parlamentariska
systemet maste upphora. Det dr i sjdlva verket den konstanta
maktkampen om konkreta beslut som anses vara den intressan-
ta - just pd grund av de spanningar och konflikter som den
genererar. Det finns en vilja att 16sa konflikter och hela tiden
gd framadt snarare dn att skapa en ideologisk konflikt kring den
deltagande eller den parlamentariska demokratins varande
eller icke varande.

Vilka dr det dd som deltar i budgetprocessen? En médngfald
skulle det enkla svaret bli. Det 4r omojligt att fora statistik 6ver
alla moten och alla deltagare i DB. Alla de sma forberedande
motena och alla samtal i kvarteret ar kanske de viktigaste men
ocksd de mest osynliga. Ungefir 50 ooo méanniskor berdknas
drligen delta i ndgon av DB:s faser. P4 DB:s mer officiella méten
rdknar man in folk och olika forskningsgrupper har under
arens lopp fort bok éver intressant information. Ar 2001 deltog
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21 805 mdanniskor pa mars och april mdanads stormoten.
Utifrdn detta har en organisation, Cidade, som forskar kring
budgetprocessen, publicerat en skrift som heter just "Vilka
deltar i den deltagande budgeten?”+ Det dr den andra skriften,
den forsta publicerades 1998 och den andra ar 2000. Det som
ar tydligt ar att det ar arbetarklassen, 1 bred bemarkelse, som
deltar mest.

Det dr frimst manniskor frdn lagre socialgrupper med liagre
16ner som deltar. Andelen kvinnor och svarta ir hég. Ar 2000
var 58 procent av deltagarna kvinnor (51,5 procent 1998, 47,2
procent 1995). 62,3 procent av deltagarna var vita, 20,9 procent
var svarta ar 2000. Av de svarta deltagarna var 63,6 procent
kvinnor. Aldersférdelningen dr jimn. 17,6 procent var mellan
16-25 ar, 16,4 procent var mellan 26-33 ar, 20,4 procent var mel-
lan 34-41, 18,6 procent mellan 42-49 och 25,9 procent var gver
50 dr. De fattigaste grupperna var valdigt vil representerade. 30
procent av dem som svarade pad enkdten menade att de deltog i
Deltagande Budgeten for att bidra till sitt lokalsamhadlle. 26,7
procent svarade att de ville driva specifika fragor och 23,3 pro-
cent for att de ville utdva sina riattigheter som medborgare. For-
troendet for de valda ombuden ar hég darfor att de for fram
och respekterar det som lokalsamhaéllena efterfrdgar. Endast 1,1
procent ansag att detta aldrig skedde. Genom Deltagande bud-
geten har man pa ett annorlunda satt tagit sig an den parla-
mentariska demokratins frimsta problem; att de folkvalda var-
ken anses representera eller vara representativa.

Det mest positiva med budgetprocessen, eller dtminstone
det allra forsta folk nimner ndr man fragar vad som ar det
bésta ar att det &r medborgarna som fattar besluten. Det van-
ligaste ordet for att beteckna mdngfalden som deltar i budget-
processen dr “folket”. ”"Det ar viktigt att se att de som utgor
deltagandet i processen ar folket. Det var pT som inforde Del-
tagande Budgeten men de som organiserar sig och staller krav
ar folket”, sdager Sergio Campos grasrotsaktivisten frdn Res-
tinga. Han fortsdtter; “genom Deltagande Budgeten har folket
vunnit sin suverdnitet. Suverdnitet ar ingenting som dr knutet
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till ett geografiskt territorium eller nationalstaten, regionen
eller kommunen, det dr ndgot som kommer fran folket”.s Och
att ge makt till medborgare innebar ocksa att man litar pa
sina medborgare.
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Kvinnor och komptetens

Historien om demokrati har alltid varit mdnnens historia.
Demokratin har varit deras, att delta i, fatta beslut med och
bestamma over. Fran antikens Grekland, till Rousseaus tankar
om republiken till liberalismens frihetsideal har midnnen varit
aktorerna i demokratin. De gamla grekerna samlades pa torget
for att under forfinat retoriska diskussioner komma fram till
vad som var bdst for samhallet. P torget stod bara grekiska
egendomsigande mdn. En majoritet av befolkningen, kvinnor-
na och slavarna, var forpassade till att eventuellt bli en del av
retoriken men aldrig demokratin. I Rousseaus republikanska
idealsamhadlle var det de som levde i samhallet - och endast de
- som skulle stifta lagar. En lag som inte ratificerats av folket
var ingen legitim lag. Men folket - det var mdnnen. Liberalis-
men skulle utveckla det demokratiska system som vi lever
under idag. Kdarnan i liberalismen ar att sdkra frihet at indivi-
den och skydda egendomsrétten. Individen var den vite-egen-
domsagande-manlige individen. Det borgerliga representativa
demokratiska systemet utgick frin mannen. Inte heller Marxis-
men ska forskonas frdn kritik. Subjektet i Marxismens tankan-
de ar arbetarklassen, oftast sedd som den vita industriarbetan-
de arbetarklassmannen.

Nastan alla ideologier har sina feministiska alibin. Republika-
nismen hade Wollstonecraft som ville befria kvinnorna genom
att ge nagra av dem pigor. Liberalismen har | S Mill som ansag
kvinnors deltagande nédvindigt for samhaéllets och demokra-
tins utveckling, sd ldnge de fortsatte att utfora det oavlonade
arbetet i hemmet. Marxismen hade sin Engels som 1 Familjens,
privategendomens och statens ursprung beskrev familjen dir man-
nen var “borgaren, kvinnan representerar proletariatet”. Trots
denna slagkraftiga analys blev slutsatsen ingen annan &dn att
kvinnorna tillsammans med méinnen skulle fora klasskamp for
att krossa kapitalismen - for endast dd skulle dven kvinnorna
bli fria. Ingen erkidnde kvinnans egen plats i demokratin.
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Historien om alla hittillsvarande tillfillen dd kvinnan tagit
plats i demokratin dr historien om kamp. 1900-talet dr det
drhundradet som kvinnor borjade erkdnnas infoér lagen, med
demokratiska skyldigheter och rattigheter, de allra flesta dtnjot
den inte forrdn i slutet pd detta drhundrade. Inte forrdan de
senaste 20 dren har alltfler linder infort liberal representativ
demokrati med lika demokratiska rattigheter for bide méan och
kvinnor. Inte forrdn alldeles nyligen, ndstan 2500 ar efter den
atenska demokratin har en majoritet av befolkningen rostratt.
Linge ansag man att kvinnor inte var kompetenta att delta i
demokratin. Idag deltar kvinnor och systemet har bevisligen
blivit battre genom vart deltagande.

Kompetens dr ett argument som ofta anvindes mot kvinnor
och deras ratt att delta pa lika villkor. Idag anvinds det inte bara
mot kvinnor utan allt oftare mot alla i samhillet. Ar medborgar-
na kompetenta nog att fatta beslut om vissa saker? Sjdlvklart kan
man tycka att folk ar for korkade for att fatta beslut om vissa
saker, fOr oinsatta, for okunniga, visst skulle sdkert vissa politi-
ker vilja ha ett annat folk, eller tycka att folk inte vet sitt eget
bédsta. Om man ser pd medborgare endast som rostboskap, far
som ska vallas eller som en okunnig pobel sa ar invindningen
mot folkomrostningar eller deltagande demokrati forstdelig. Min
utgdngspunkt dr en annan. Mdnniskor dr for det mesta mycket
mer kompetenta dn vad man kan tro, och om réstningstillfdllet
foregds av en seri0s och larorik debatt sd ar det inga problem.
Dessutom dr rdtten att rosta grundldggande. Om det finns politi-
ker som anser att méanniskor inte dr tillrackligt kompetenta sd ar
det deras uppgift att hgja den kompetensen.

Folkomrostningar kan vara valdigt positiva. De kan ocksd
skapa uppgivenhet da folkvalda dndd underkdnner manniskor
riatt att bestimma. Innan folkomréstningen om EMU gick stats-
minister Goran Persson ut och deklarerade att om det blir ett
nej s fir man helt enkelt rosta om, inte med en gdng men om
ett par ar. Ndr Irland rostade nej till Amsterdamfordraget fick
befolkningen snabbt hora att det hade rostat fel och en ny folk-
omrostning holls skyndsamt efter ”det felaktiga beslutet”. Nar
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Danmark rostade nej till Maastricht fick det ett nedbantat for-
drag att ta stillning till tvd ar efterdt. Nar den svenska regering-
en insdg att utgdngen av kirnkraftsomrostningen inte skulle
bli som den ville fick slaget mellan ja och nej plotsligt en tred-
je linje — nja. Med den bakgrunden ar det ju tamligen begrip-
ligt att manniskor fragar sig vad det spelar for roll, och faktiskt
kommer fram till att det inte spelar ndgon roll. Om folkomrost-
ningen om EMU egentligen handlar om vi ska ga med nu eller
sen kanske det kinns som ett forlorat slag for dem som, for till-
fallet, aldrig vill gd med.
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